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PREFEITURA Companhia de Urbanizacdo de Goiania
f DE GOlANlA Assessoria Juridica
Processo n2: 89287928, de 02/12/2021 (1 volume com 345 folhas)
Interessado: Diretoria de Limpeza Urbana
Assunto: Licitacao

PARECER N2 542/2022 - AJU

I. RELATORIO

Trata-se de apresentacdo de recurso pela empresa: MARCELUS JACOB
SANDESKI., a fl. 340, em razdo de sua inconformidade com a habilitacdo da empresa FLORA
PAISAGISMO ARQUITETURA EIRELI, sob o argumento de que a mesma, em sua documentacao,
anexa as fls. 246 a 285, deixou de cumprir a exigéncia constante do subitem 8.3.4, do Instrumento
Convocatoério, relativo a apresentacdo da prova de inscricdio no RENASEM (Registro Nacional de

Sementes e Mudas).

A empresa FLORA PAISAGISMO ARQUITETURA EIRELI, apresentou
contrarrazées em face do recurso e, em seguida, a Comissao de Licitacdo, por meio do Despacho n?
214/2022 - CPL (fl. 345), encaminhou os autos a esta Assessoria Juridica para manifestacdo, em
atencdo ao artigo 61, 7 do Regulamento de Licitagbes e Contratos, que consignou o recebimento

atempado das razoes e contrarrazdes, a partir do qual passa-se a manifestar.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA
2.1 - DA TEMPESTIVIDADE

Rezam os Subitens 10.1 e 10.1.3 do Edital de Licitagdo — Pregdo Eletrénico
n2 024/2022 — SRP (fl. 132):

10.1 — Declarada a vencedora, o (a) Pregoeiro(a) abrira prazo
de 30 (trinta) minutos, durante o qual qualquer licitante
poderd, de forma imediata e motivada, em campo proprio do
sistema, manifestar sua intengdo de recurso.

(...)

10.1.3 — A licitante que tiver sua intencdo de recurso aceita
devera registrar as razoes do recurso, em campo préprio do
sistema, no prazo de 05 (cinco) dias uteis, ficando as demais
licitantes, desde logo, intimadas a apresentar contrarrazoes,
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também via sistema, em igual prazo, que comecard a correr
do término do prazo da recorrente. (g.n.)

Conforme se verifica da Ata de Realizacdo do Pregdo Eletronico n2
024/2022 — SRP (fls. 208/244), aberta a fase de recurso no dia 14/06/2022, a empresa recorrente

manifestou intengdes de recursos.

Ao final da referida Ata de Realizacdo de Pregdo Eletronico, constam
observacdes acerca das datas limites para: registro do recurso como sendo 23/06/2022; registro de

contrarrazdo como sendo 30/06/2022 e registro de decisdo como sendo 14/07/2022 (fl. 243).

2.2 — DAS RAZOES APRESENTADAS NO RECURSO DA EMPRESA MARCELUS JACOB SANDESKI. A
Recorrente em sintese alega que:

“Ao verificar as condicOes para participacdo no pleito em tela,
verificou a exigéncia de apresentar prova de inscricdo no
RENASEM (Registro Nacional de Sementes e Mudas), nos
termos da Lei Federal n2 10.711/2003, regulamentada pelo
Decreto n? 10.586/2020. A questdo fica quanto a abstencdo da
exigéncia de qualificagdo técnica para o fornecimento dos
materiais dos itens 4, 5, 6, 7, 8, 9, 12, 13,14,20, 21, 22, 23, 24 e
25 da proponente em questdo, FLORA PAISAGISMO
ARQUITETURA EIRELI, o que afronta as normas constantes no
Registro Nacional de Sementes e Mudas (RENASEM).”

Apresentadas suas razdes, a Recorrente solicitou o cumprimento a lei, em
atendimento ao Principio da Legalidade, atividade esta que deve ser executada de forma eficiente

pela Administracdo Publica, sem escusas, conforme estabelece o art. 37 da Constituicdo Federal

Brasileira.

2.3 — DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA EMPRESA FLORA
PAISAGISMO ARQUITETURA EIRELI

Em contraposicdo as razdes trazidas pela Recorrente, apresentou

tempestiva e sinteticamente suas alegacdes as fls. 341/344:

“(..))

O recurso, todavia, ndo ha de prosperar, uma vez que tanto o

Edital, quanto a Lei Federal n? 10.711/2003, regulamentada

pelo Decreto n2 10.586/2020, ndo determinam o registro das

mudas no RENASEM, mas sim o registro da empresa no

sistema do MAPA.”
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Il - MANIFESTACAO
3.1 - MANIFESTAGAO ACERCA DAS RAZOES RECURSAIS DISPOSTAS NO ITEM 2.2 DESTE PARECER

Conforme demonstrado alhures, a Recorrente se insurgiu em desfavor da
habilitacdo da empresa FLORA PAISAGISMO ARQUITETURA EIRELI, sob o argumento de que a mesma,
em sua documentacdo, anexa as fls. 246 a 285, deixou de cumprir a exigéncia constante do subitem
8.3.4, do Instrumento Convocatério, relativo a apresentacdo da prova de inscricdo no RENASEM

(Registro Nacional de Sementes e Mudas).

No caso em tela, conforme exposto em sede de Contrarrazoes, a recorrida
apresentou seu entendimento acerca da exigéncia do mencionado documento e ainda, reforcou seu

atendimento as exigéncias do Edital.

3.2 - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

De inicio, convém pontuar que os principios estampados no caput do art. 37
da CF/88 sdo os principais norteadores da administracdo publica, quais sejam: legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Os procedimentos licitatdrios e contratos celebrados por esta Companhia,
sdo regidos pela Lei n? 13.303/16 e pelo Regulamento de Licitaces e Contratos, publicado no Diério

Oficial do Municipio n? 7.061 de 23 de maio de 2019.

Pois bem.

O julgamento das propostas foi dado as empresas licitantes, atendidos os
principios que regem as licitagdes. Além dos ja mencionados, ressaltamos ainda o principio da
igualdade, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentavel, da vinculacdo ao instrumento convocatério, da obtencdo da competitividade e do
julgamento objetivo, conforme previsto no artigo 31 da Lei n2 13.303/2016, bem como artigo 22 do

Decreto n? 10.024/2014 que regulamenta a licitacdo na modalidade Pregdo Eletrdnico.
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Por meio desses principios, as empresas estatais utilizam dos
procedimentos licitatérios visando evitar o sobrepreco ou superfaturamento de modo a assegurar a

selecdo de proposta mais vantajosa.

Ha de se mencionar ainda que, os participantes do procedimento licitatério
devem respeitar as regras editalicias, ndo cabendo qualquer discricionariedade em decidir de forma
contraria as mesmas, tendo em vista o dever desta Companhia em observar suas préprias diretrizes,
configurado no principio de vinculacdo ao edital, bem como em todo o ordenamento juridico que

rege o certame em questao.

No que se refere ao questionamento da recorrente, trazemos a descrigdo
constante do Edital do Pregdo Eletrénico n2 024/2022 — SRP:

“8. DOCUMENTACAO DE HABILITACAO
(...)
8.3.4. Apresentar prova da inscricdio no RENASEM (Registro
Nacional de Sementes e Mudas), nos termos da Lei Federal n.2
10.711/2003, regulamentado pelo Decreto n.° 10.586/2020.
TERMO DE REFERENCIA
1.5. No caso do fornecimento de mudas, a empresa deverd
obrigatoriamente ser inscrita e credenciada no RENASEM
(Registro Nacional de Sementes e Mudas), do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), conforme a Lei
n° 10.711, de 05 de agosto de 2003, o seu Regulamento,
aprovado pelo Decreto n° 10.586, de 18 de dezembro de 2020,
a Instrucdo Normativa n° 9, de 2 de junho de 2005, a Instrucdo
Normativa n° 24, de 16 de dezembro de 2005, além das demais
normativas especificas. A inscricdo e credenciamentos citados
deverao ser considerados com documentos qualificatérios para
participacao do procedimento licitatorio.”

Acerca da respectiva exigéncia, trazemos a baila, os dispositivos legais que
tratam do referido assunto:

“DO REGISTRO NACIONAL DE SEMENTES E MUDAS

Art. 72Fica instituido, no Mapa, o Registro Nacional de

Sementes e Mudas - Renasem.

Art. 82 As pessoas fisicas e juridicas que exergam as atividades

de producdo, beneficiamento, embalagem, armazenamento,

andlise, comércio, importacdo e exportacdo de sementes e

mudas ficam obrigadas a inscricdo no Renasem.” (Lei Federal

n210.711, de 05 de agosto de 2003.)

“DO REGISTRO NACIONAL DE SEMENTES E MUDAS

Art. 42 O Renasem é o registro Unico, valido em todo o

territério nacional, vinculado a um numero de inscricdo no
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Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ, cuja finalidade é habilitar perante o
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento pessoas
fisicas ou juridicas que exercam as atividades de producdo, de
beneficiamento, de reembalagem, de armazenamento, de
analise ou de comércio de sementes ou de mudas e as
atividades de responsabilidade técnica, de certificacao, de
amostragem, de coleta ou de andlise de sementes ou de
mudas previstas na Lei n2 10.711, de 2003, neste Decreto e em
norma complementar.” (Decreto n? 10.586, de 18 de
dezembro de 2020).

Observados os respectivos diplomas legais, vale destacar que, na hipdtese de o
licitante vencedor da licitacdo ndo dispuser dos certificados e registros indispensaveis a prestacao do
objeto licitado, haverd um fator impeditivo a contratacdo, fato este que ndo ocorreu, conforme

documentacdo acostada as fls. (275) dos autos.

A empresa inconformada, alega que a empresa declarada vencedora ndo cumpriu
com as exigéncias do Edital, j4 que ndo apresentou certificado para os itens 4, 5, 6, 7, 8, 9, 12,
13,14,20, 21, 22, 23, 24 e 25. Ocorre que, conforme ja destacado anteriormente, o Instrumento
Convocatério, exigiu como critério de capacidade técnica, a comprovacao de inscricdo no RENASEM,

documento este devidamente apresentado pela empresa vencedora.

Deste modo, ndo vislumbra-se o comprometimento do procedimento licitatério
considerando habilitada a empresa FLORA PAISAGISMO ARQUITETURA EIRELI, haja vista que, em

tese, resta comprovado nos autos o cumprimento das exigéncias editalicias.

Quanto ao teor da disposi¢do da respectiva qualificagao técnica, ndo foi apresentado
em tempo habil, nenhum questionamento acerca da exigéncia de apresentagao da prova de inscri¢do
no RENASEM (Registro Nacional de Sementes e Mudas), na forma estabelecida pelo Edital. Deste
modo, ndo ha que se discutir em fase de habilitacdo, questdes de al¢ada impugnatéria.

11l - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, ante a presuncao de legalidade e veracidade das
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informacbes e documentos juntados aos autos, circunscrita aos limites da demanda posta e da

atuacdo juridica disposta em regulamento, esta Especializada entende, unicamente do ponto de vista
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juridico-formal, que conforme transcrito nos subitens 3.1 e 3.2 deste Parecer, opino que devem ser

recebido o recurso interposto pela empresa MARCELUS JACOB SANDESKI., mas nao possuem
fundamentos faticos e de direito que ensejam seu acolhimento, devendo a Agente de licitacdo

exarar sua decisdo acerca do presente recurso.

Saliente-se, por fim, que o presente exame se limitou aos aspectos juridicos
da matéria proposta, da regularidade processual, considerando os limites das atribuicGes desta
Especializada, dispostos no art. 28, 5 do Regulamento, bem como tomou por base exclusivamente os
elementos constantes dos autos até a presente data, sem adentrar em apreciagdes no tocante aos
elementos técnicos pertinentes ao certame, as propostas e suas planilhas, conformidade do preco,
principalmente com relacdo as especificacdes técnicas do objeto, sendo estas de responsabilidade

das unidades administrativas competentes desta Companhia.

Isto posto, que sejam os autos encaminhados a Comissdao Permanente de

Licitacdo para a adocdo das providéncias hdbeis ao prosseguimento do feito.

Este é o nosso parecer, S. M. J.

ASSESSORIA JURIDICA COMURG, aos 06 dias do més de julho de 2022.

LUCIANA DE MELO ABRAO
OAB/GO 21.269
Assessora Juridica
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