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A

PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANIA/GO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

PREGAO ELETRONICO N2 026/2021 SRP-PROCESSO Bee 37441

A7 DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA,,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no C.N.P.J. sob o n® 12.664.453/0001-
00, estabelecida na Rua 250, n° 668, quadra 34 lote 72, Setor Coimbra, Goiania —
GO, via seu bastante procurador, a que esta subscreve, vem, com o devido respeito
e acatamento a ilustre presenca de V. S.2 IMPUGNAR o edital do Pregéo
Eletrénico n° 026/2021, o que faz tempestivamente, com base no art. 24 do Decreto
n® 10.024/2019, aplicando-se subsidiariamente o disposto na Lei n° 8.666/1993 e
demais fundamentos que seguem adiante.

I. DOS FATOS

A PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANIA/GO - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, por meio
do edital do Pregdo Eletronico n° 026/2021, pretende formalizar registro de preco
para aquisicdo de Teste R&pido imunocromatografico para deteccdo de
antigenos para o coronavirus (SARS-COV-2), conforme consta na especificacao
do objeto do certame (Anexo I-Termo de Referéncia).

Interessada em participar da disputa, a Impugnante identificou
que a descricdo do item restringe a competitividade na exigéncia de sensibilidade
minima de 90%. N&o levando em consideracdo o intervalo de confianca do teste,
explico melhor. A precisdo dos testes NUTRIEX é de 94,17%. S6 o fato de mudar a
frase de sensibilidade para precisdo dos testes, o nobre érgdo aumentard o nimero
de ofertante no certame, reduzindo assim significativamente o valor pago pelo
item. Podemos afirmar em outras licitacbes em que o item ficou mais competitivo
alguns o6rgédos publicos tiveram economia significativa, algo em torno de 50% do
valor estimado. Este nobre rgdo pode comprar muito mais testes gastando menos.

Considerando a necessidade de observancia dos principios da

legalidade, obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica e a

ampliacdo da competitividade, a Impugnante requer a alteragdo do descritivo

técnico do item 01 do edital, conforme fundamentos técnicos e juridicos a seguir
delineados.
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Il. Da necessaria alteracao do descritivo técnico em relacéo

a sensibilidade e especificidade:

Cabe  frisar, inicialmente, que o0s testes rapidos
imunocromatograficos para deteccdo de antigenos para o Coronavirus (SARS-COV-
2) necessitam, obrigatoriamente, de registro na ANVISA.

O _reqgistro é parte da atuacdo _do_controle sanitario, que
ocorre antes que o produto seja comercializado no mercado nacional e quando sédo
verificadas informacdes relacionadas ao processo de fabricacdo e de importacéo
das empresas, bem como dados de desempenho do produto.

Para tanto, sdo apresentadas informacGes na forma de um
dossié técnico documental, que permitem a avaliacdo da confiabilidade dos
resultados e da efetividade diagndstica do produto. Os fabricantes precisam
demonstrar como foram realizados os testes de desempenho e a qualificacdo das
amostras utilizadas, bem como as evidéncias clinicas, tendo em vista o tipo de
produto, a indicacdo de uso e a metodologia, conforme disposto na RDC n°
36/2015.

A concessdao do registro, portanto, é a primeira etapa do
controle sanitario. E responsabilidade dos fabricantes e importadores
disponibilizarem no mercado produtos que estejam em estrita conformidade com as
informacGes aprovadas no registro.

Desse modo, o teste réapido que possui 0 registro na
ANVISA foi submetido a ampla avaliacdo técnica da eficacia para deteccdo da

doenca.

Assim, ha testes registrados pela ANVISA, e disponiveis no
mercado, com eficaz potencial de deteccdo de antigenos, embora a especificidade e
sensibilidade minima ndo seja exatamente aquelas indicadas no Edital de pregdo
eletronico em epigrafe.

Ora, os testes aprovados pela ANVISA também possuem
sensibilidade e especificidade em percentuais menores, sensibilidade minima de
88,89% e especificidade minima de 97,87%, sendo admitido o registro sanitario
destes testes, sendo 6bvio que eles também sdo eficazes, com precisdo total de
94,17%.

————
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Ainda, pela leitura do edital, verifica-se o cerceamento de

ofertantes no certame, prejudicando assim a motivacdo da disputa por menores
precos. A titulo de informacdo s6 o fato do produto ser registrado e manter o
registro valido perante ANVISA e, mais do que prova de que o produto atende a
finalidade a que se destina.

Assim, se existe aprovacdo e registro da ANVISA para testes
rapidos com sensibilidade minima de 88,89% e especificidade minima entre
97,87%, constata-se que eles possuem a mesma seguranca e eficacia daqueles testes
com sensibilidade minima de 90% e especificidade minima de 99%, ndo sendo
razodvel que seja assim exigido no certame, 0 que apenas restringe a
competitividade e diminua ilegalmente a licitacdo para marcas e fabricantes
especificos.

Assim, é necessario alterar o descritivo técnico do edital para
admitir na disputa os testes rapidos para deteccdo de COVID-19 excluindo-se a
exigéncia ilegal e restritiva de sensibilidade minima de 90%. Suplicamos que a
ampla disputa seja contemplada.

Ademais, é vedado aos agentes publicos, admitir, incluir ou
tolerar, nos atos de convocac¢do, cldusulas ou condi¢cBes gue comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias
ou distingdes, conforme prevé o § 1° do art. 3° da Lei de Licitagdes. Ainda, o
Decreto n® 10.024/2019 dispbe em seu art. 2°, in verbis:

Art. 2° O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculacao
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos
que lhes sdo correlatos.

(...)

§ 2° As normas disciplinadoras da licitacdo serdo
interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os
interessados, resguardados o interesse da administracdo, o
principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da
contratacdo. (Original sem os grifos)

O proprio Tribunal de contas da Unido (TCU) ja se manifestou a respeito
da vedacdo a indicacdo de caracteristicas exclusivas de um determinado produto em edital de
licitacdo,
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teor do Informativo n2 117, in verbis:

Enunciado:

A reproducdo de especificagbes técnicas minimas idénticas as de
equipamento de informdtica de determinada marca, em edital de
licitagdo visando a aquisicdo desse item, restringe o cardter competitivo
do certame, viola o principio da isonomia e compromete a obten¢do da
proposta mais vantajosa

(...)

E mais: O fato de o edital ndo ter exigido equipamentos da marca
Brother, tendo o drgdo licitante tomado o cuidado de adicionar as
expressées similar ou superior, ndo implica o afastamento da ocorréncia
de severa restrigdo da competitividade e de direcionamento. Ao analisar
a fundo o que se passa nesse certame, anotou: o problema ndo é de
indicagdo de marca, aceitando-se marcas similares ou de qualidade
superior, mas de formulacdo de especificacoes técnicas que restringem
ou eliminam a competicdo. Observou que seria muito pouco provdvel
que existisse no mercado equipamentos de outras marcas cujo
conjunto completo de especificagbes técnicas seja igual ou superior ao
da referida marca, tendo em vista a necessidade de se atender a todas
as especificacoes minimas delineadas pelo edital. Retomou observagdo
da unidade técnica no sentido de que a maioria esmagadora das
licitantes cotaram equipamentos da marca Brother. Registrou que, em
relacdo aos itens 1 e 2, dois licitantes cotaram pregos competitivos para
impressoras de outras marcas, mas tiveram suas propostas
desclassificadas e também que o fato de o certame ter como objetivo a
formacgdo de registro de precos potencializa o risco de contrata¢ées
antieconémicas e anti-isonémicas. O Tribunal, entdo, decidiu determinar
ao Departamento de Ciéncia e Tecnologia do Comando do Exército, que
adote as providéncias necessdrias a anulagdo dos itens 1, 2, 3 e 4 do
pregdo eletrénico 18/2011, ante a constatac¢Go de infringéncia ao
disposto no art. 39, § 12, |, da Lei n® 8.666/1993 e violagdo dos principios
da isonomia e do julgamento objetivo; Acérdéo n.2 2005/2012-Plendrio,
TC-036.977/2011-0, rel. Min. Weder de Oliveira, 1°.8.2012. (O original
ndo ostenta os grifos)

A especificacao do produto deve ser realizada de forma genérica, com a
finalidade de possibilitar o respeito aos principios da isonomia e da sele¢dao da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, conforme dispde o art. 32 da Lei de Licitagdes:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
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administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e

serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagGo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes s@o
correlatos. (O original ndo ostenta os grifos)

§ 12. E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas
ou condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo e estabelecam preferéncias ou distincbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato”.(O original ndo ostenta os grifos)

Por todos os motivos acima, esta signataria apresenta a
presente impugnacdo ao edital do Pregdo Eletronico 026/2021 com o fim de que
sejam promovidas as adequacOes propostas, sob pena de ilegalidade do certame.

I11. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a Impugnante requer o acolhimento da
presente impugnacdo para alteracdo do item | do Pregdo Eletrénico n° 026/2021,
diante das razdes expostas na presente impugnacdo, para aceitar sensibilidade
minima de 88,89%, especificidade minima entre 97,87%, ou mesmo a precisao
acima de 94%.

Nesses termos, pede deferimento!

Goiania-GO, 05 de abril de 2021.
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