Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

A empresa BIOMEGA MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA, devidamente credenciada no presente processo licitatério,
vem, respeitosamente, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a decisdo que declarou vencedora a empresa
DNA VIDA EXAMES DE PATERNIDADE E IMUNIZACOES LTDA. - “BIOVIDA", pelas razdes de fato e direito a seguir
aduzidas.

A empresa supracitada apresentou documentacdo em desacordo com o que expressamente era solicitado em
edital, situacdo que torna nula sua habilitagdo, vejamos:

- A empresa DNA VIDA cadastrou sua proposta por meio do usuario ligado ao CNPJ de sua matriz, qual seja,
10.814.997/0001-77, no entanto, conforme fica evidente em sua documentacdo, prestard servigcos pela filial de
CNPJ 10.814.997/0002-58. Quanto a isso, o edital previu em seu item 9.13.2, que “Se a licitante for a matriz e a
fornecedora do objeto a filial, os documentos deverdo ser apresentados em nome e com CNPJ da matriz e da filial,
simultaneamente, salvo os documentos dos itens 9.10.2. € 9.10.3, 9.10.6 e 9.11.1 que em razdo da centralizagdo
e certiddo conjunta deverdo ser apresentados em nome e com CNPJ da matriz que abrangera todas as suas filiais.”
Quanto a regra acima, vimos que a empresa seguiu cumprindo com a obrigagdo de juntar a documentacgdo
referente aos dois CNPJs envolvidos, no entanto, ao chegar na documentacdo do item 9.12.5, qual seja,
‘Apresentar Certificado de Regularidade da Empresa junto ao Conselho competente (CRM, CRF ou CRBM);” a
empresa junto o documento apenas de sua filial, ndo cumprindo, portanto, na integra o que se pedia em edital,
devendo, assim, ser inabilitada.

- Outro ponto ndo atendido pela empresa declarada vencedora, versa sobre o item 9.11.2 do edital, o qual exige a
apresentacdo de “Balango Patrimonial e Demonstragdes Contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis na forma
da lei, que comprove a boa situacdo financeira da proponente, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisoérios.”.

Quanto ao Balanco Patrimonial e as demonstragdes contabeis é importante fazer as seguintes observagdes sobre
sua forma de apresentagdo e contelido: A Resolugdo do Conselho Federal de Contabilidade n°. 1185/09, ao aprovar
a Norma Brasileira de Contabilidade NSC TG 26, dispde sobra a Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis: “10.
O conjunto completo das demonstracGes contabeis inclui: Balango patrimonial ao final do periodo; Demonstragdo
do resultado do periodo; Demonstracdo do resultado abrangente do periodo; Demonstracdo das mutacdes do
patriménio liquido do periodo; Demonstracdo dos fluxos de caixa do periodo; Demonstragcdo do valor adicionado do
periodo, conforme NBC TG 09 - Demonstracdo do valor adicionado, se exigido legalmente ou por algum érgdo
regulador ou mesmo se apresentada voluntariamente; Notas explicativas, compreendendo um resumo das politicas
contabeis significativas e outras informagdes explanatdrias.”

Assim, mais uma vez a empresa DNA ndo cumpriu com o solicitado em edital, uma vez que apresentou: Balancgo
Patrimonial, DRE Demonstracdo Resultado do Exercicio, Termos de Abertura, Recibo de entrega; ndo sendo
encammhada as DEMONSTRACOES CONTABEIS, como expressamente exige a lei de licitagdes e o edital (item
acima transcrito), deixando de juntar as Demonstracdes de fluxo de caixa e Notas Explicativas (Resolugdo do
Conselho de Contabilidade CFC 1185/09 acima).

O ordenamento juridico patrio ao regulamentar o procedimento licitatério o sujeitou aos principios estabelecidos no
art. 3°, da Lei 8.666/93. Mesmo que a Fundacdo do ABC ndo seja propriamente um o6rgdo publico, no bojo da
presente contratacdo, representa os interesses da Prefeitura de Sdo Caetano do Sul, sendo sua obrigagdo fazer
prevalecer os ditames de interesse publico em suas contratacdes.

Dentre tais principios temos o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, que possui extrema relevancia,
na medida em que vincula ndo sé a Administragdo, como também os administrados as regras nele estipuladas.
Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatdrio, deve haver vinculacdo a elas. E o
que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n® 8.666/1993, verbis: “Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir
a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao e
a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
Art. 41. A Administracdo ndao pode descumprir as normas e condicOes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada . Art. 55. S3o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam: [...] XI - a vinculacdo ao
edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;”
Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo so futuros descumprimentos das normas
do edital, mas também o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da
transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do
julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro: “Trata-se de principio essencial cuja
inobservancia enseja nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu
sentido explicitado, segundo o qual “a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagdo das
propostas se facam de acordo com os critérios de avalicdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a
Administracdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender
aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentagdo
exigida, serdo considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso II); se
deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso I). Quando a
Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigGes para participar da licitagdo e as clausulas
essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardao suas propostas com base nesses elementos; ora, se for
aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condicdes previamente estabelecidas, burlados estardo
os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do
edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou. Também



estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competicdo e do julgamento objetivo com base em
critérios fixados no edital.” PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001,
p. 299.

No mesmo sentido é a licdo de José dos Santos Carvalho Filho[2]: “A vinculagdo ao instrumento convocatoério é
garantia do administrador e dos administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel
de corregdo na via administrativa ou judicial. O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se
a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administracdo. E
se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a
probidade administrativa.”

“Vedado a Administracdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de convocagdo, deixando de considerar o
que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixagdo de prego fora dos limites
estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se a desclassificacdo do licitante, como, de resto, impse o art. 48, I, do
Estatuto.” CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p.
246.

Como se v&, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, ao mesmo tempo em que privilegia a
transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da igualdade, impessoalidade,
publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais objetivo
possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuacdo de
tal vinculacao durante toda a execugdo do contrato.

Demais disso, as OrientagGes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre Licitagdes e Contratos sdo
bastante elucidativas no que se refere a necessidade de vinculagcdo ndo s6 do certame, mas também do proprio
contrato e de sua execugdo ao instrumento convocatdrio.

Assim, considerando que a empresa declarada vencedora deixou de apresentar documentos na forma
expressamente tida em edital e na lei de licitagdes, temos configurado fatal afronta ao principio acima evocado,
ndo restando duvidas da nulidade da decisdo que declarou habilitada tal empresa.

Diante de tudo que foi exposto requer a BIOMEGA que essa comissao resolva pela INAB}LITACAO da empresa DNA
VIDA EXAMES DE PATERNIDADE E IMUNIZACOES LTDA. - “BIOVIDA”, em razdao de NAO ter atendido a todos os
requisitos do edital no que se refere a Certiddo de Regularidade e as Demonstracdes Contabeis.

Caso o entendimento dessa comissdo seja pelo indeferimento da presente medida, requer seja nosso pleito
remetido a analise da autoridade superior para decisdo.

Termos em que,
Pede Deferimento.



