Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

A COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE GOIANIA - PREGOEIRO SENHOR
GILDEONE SILVEIO DE LIMA

Ref: Edital de Licitagdo n° 005/2021 - SAUDE
Pregdo Eletroénico n® 52021
Codigo SUAG: 926995

VIVENTI HOME CARE HOSPITAL DOMICILIAR LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°®
04.863.664/0001-35, com sede Rua da Patria, n® 74, Quadra 68, Lote 21, Casa 2, Setor Santa Genoveva, Goiania-
GO, CEP: 74.670-300, por seu representante legal, com base nos itens 11.1 e 11.2 do Edital, Artigo 165, I, *b” da
Lei 14.133/2021, e Artigo 40, XVIII, da Lei 10.520/2002, comparece perante a inclita presenca de Vossa Senhoria,
para apresentar

RECURSO

contra a decisdo da Comissdo Especial de Licitacdo da Secretaria Municipal de Saude de Goidnia, no Pregdo
Eletrénico n° 005/2021, que classificou como vencedora a empresa Transmédica UTI Moével e Assisténcia Médica
Ltda., pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

1. DO PROCESSO LICITATORIO:

No més de margo de 2021, foi publicado_que a Prefeitura de Goiania, através da Secretaria Municipal de Salde,
realizaria licitagdo na modalldade PREGAO ELETRONICO, do tipo menor preco global, para a contratacdo de
empresa especializada para a prestacao de Servigos de Atengao Domiciliar de Alta Complexidade (SAD criangas e
adultos, num total de, no maximo, 30 (trinta) vagas simultédneas para usuarios do SUS, encaminhados das
Unidades de Terapia Intensiva da rede municipal de saude, prdpria ou conveniada, com necessidade de adaptacdo
a ventilacdo mecénica invasiva domiciliar continua e classificados como de alta complexidade conforme o Score de
Elegibilidade para o Servigo de Atengao Domiciliar da Secretaria Municipal de Saude de Goiania.

As condigoOes do certame e prestagdo de servigos foram estabelecidas no Edital N© 005/2021 e seus Anexos.

No dia 30/03/20201, as 09:00 horas, ocorreu o Pregdo Eletronico. Apos a negociacdo de valores com a primeira
colocada e andlise da documentacdo de habilitagcdo, a Comissdo a declarou como vencedora, abrindo na sequéncia
prazo para registro de intengdes de recurso.

A Recorrente no prazo previsto manifestou intengdo de recurso e tempestivamente apresenta suas razdes a seguir.
I - DESCUMPRIMENTO DA EXIGENCIA CONTIDA NO ITEM 9.12.1.4 DO EDITAL - QUALIFICACAO TECNICA: CRM

A Licitante vencedora Transmédica UTI Movel e Assisténcia Médica Ltda. apresentou o CRM, que se trata de um dos
documentos exigidos para a qualidade técnica, em desconformidade com o exigido, uma vez que ndo consta no
certificado indicacdo de objeto social compativel com o objeto desta contratacdo, sendo vejamos:

Note que no CRM consta como classificacdo/atividade: Unidade Modvel de Nivel Pré-Hospitalar. Assim, ndo
corresponde ao objeto do presente certame que se trata de servigos de atengao domiciliar de alta complexidade,
ndo podendo ser aceito tal documento.

O Edital é claro em sua exigéncia: “9.12.1.4. Registro ou inscricdo de pessoa juridica no Conselho Regional de

Medicina (CRM) da sede da licitante, em plena validade, com indicagdo do objeto social compativel com o objeto
desta contratagdo.”, o que ndo foi apresentado pela empresa Transmédica.

Logo, ndo havendo a observancia estrita as regras do Edital, uma vez que a Licitante Transmédica deixou de
cumprir os requisitos de qualificagdo técnica exigidos, ao apresentar CRM que ndo atende as condigGes, devera ser
inabilitada, ndo podendo ser homologada como vencedora.

IT - DESCUMPRIMENTO DAS REGRAS ATINENTES A MICROEMPRSA - ITEM 3.6.2

No Edital consta no item 3.6.2 a seguinte disposigdo:



“3.6.2. A mera declaracdo como ME ou EPP ou a efetiva utilizacdo dos beneficios concedidos pela LC n.°2 123/2006
por licitante que ndao se enquadrar na definicdo legal reservada a essas categorias, configura fraude ao certame,
sujeitando a empresa a aplicagdo de penalidade de impedimento de licitar e contratar com o Municipio, pelo prazo
de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas neste Edital e das demais cominagdes legais”.

Ainda, no item 9.8.1 é exigido:

"9.8.1. Declaracdo formal da firma licitante, exigida pelo inciso VII, Art. 4° da Lei Federal n°® 10.520/02, assinada
por diretor, sécio ou representante da empresa licitante com poderes devidamente comprovado para tal
investidura, contendo informagdes e declaragdes conforme Anexo II deste Edital;

9.8.1.1. As Microempresas e Empresas de Pequeno Porte deverdao declarar na Declaragdo citada no item 9.8.1 sua
condigdo de ME ou EPP, conforme Anexo II”.

Pela documentagdo econOmico-financeira apresentada pela Licitante Transmédica, resta evidenciado que a mesma
nao se trata de microempresa:

Note que na DRE apresentada pela Transmédica, é indicada receita operacional bruta de quase R$ 7.000.000,00
(sete milhdes de reais) referente ao Ultimo exercicio, o que excede os limites legais estabelecidos para
enquadramento como empresa de pequeno porte / microempresa.

Contudo, na declaragao de habilitagdo, documento exigido pelo Anexo II, a Licitante vencedora se declara como
microempresa ou empresa de pequeno porte, afirmando que estaria apta a usufruir do tratamento estabelecido na
Lei Complementar n® 123/2006, conforme demonstrado a seguir:

Desta feita, a Licitante vencedora de forma irregular declarou condicdo de microempresa em sua declaragao formal
de habilitagdo, o que confronta as regras estabelecidas no presente Edital. Em face de tal irregularidade, devera
ser inabilitada.

I1I - DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO:
O Artigo 3° da Lei 8.666/93, assim dispée:

“Art. 39: A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.”

Neste sentido, os principios primordiais acima citados, devem ser observados nos certames.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério € um principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo so
futuros descumprimentos das normas do Edital ou Termo de Referéncia, mas também o descumprimento de
diversos outros principios atinentes ao certame.

Nesse sentido, temos os ensinamentos de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. Além de mencionado no art.
30 da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o
julgamento e classificacdo das propostas se fagam de acordo com os critérios de avalicdo constantes do edital. O
principio dirige-se tanto a Administracdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo
podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatoério (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar a documentagdo exigida, serdao considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-
proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados
(artigo 48, inciso I).

Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigcdes para participar da licitagdo e as
clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos;
ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigdes previamente estabelecidas,
burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os
desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competicdo e do julgamento objetivo com
base em critérios fixados no edital.”

Temos ainda, a licdo de José dos Santos Carvalho Filho:
“A vinculacdo ao instrumento convocatorio é garantia do administrador e dos administrados. Significa que as regras

tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de corregdo na via administrativa ou judicial.



O principio da vinculacdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracdo de critérios de julgamento, além
de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administragcdao. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque violacdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

Vedado a Administracdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de convocagdo, deixando de considerar o
que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixagdo de prego fora dos limites
estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se a desclassificacdo do licitante, como, de resto, impde o art. 48, I, do
Estatuto.”

Por fim, também nos ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo:

“A vinculacdo da Administracdo aos estritos termos do edital de convocacdo da licitagdo é exigéncia expressa do
art. 41 da Lei n° 8.666/1993. Esse artigo veda a Administragdo o descumprimento das normas e condigGes do
edital, “ao qual se acha estritamente vinculada”.

Desta feita, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ao mesmo tempo em que privilegia a
transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da igualdade, impessoalidade,
publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas e analise da
documentacdo de habilitacdo seja o mais objetivo e transparente possivel, nos exatos termos das regras
previamente estipuladas.

Portanto, estd mais que demonstrada a relevancia da vinculagdo ao instrumento convocatério, ndo podendo ser

habilitada empresa que descumpre as exigéncias do Edital, como é o caso da Licitante Transmédica, que ndo
apresentou a documentagao nos termos requeridos.

DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, requer de Vossa Senhoria:

1.Seja recebido o recurso, por tempestivo e fundamentado;

2. Sejam acolhidos os argumentos apresentados na integra e julgado o Recurso totalmente procedente, com a
desclassificagdo da Licitante vencedora Transmédica, a qual devera ser inabilitada no presente certame.

3. Sejam as comunicacGes pertinentes destinadas a RECORRENTE enviadas para o endereco eletrbnico:

gleidsontavares@americashealth.com.br - Gleidson Tavares.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Goiania, 07 de abril de 2021.

VIVENTI HOME CARE HOSPITAL DOMICILIAR LTDA.



