Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

A II,_USTRI'SSIMA SENHORA PREGOEIRA DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE DA CIDADE DE GOIANIA - GOIAS

Referente ao Pregdo Eletrdnico n. 035/2021-SAUDE

ATHENAS TURISMO EIRELI -ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. 20.376.444/0001-33,
com sede a Rua do Lirios, SN, Quadra 22, Lote 14, Setor Prive Lirios do Campo, Anapolis - GO, CEP 75.093-440,
neste ato presentada por FABIO CHAVES DE AMORIM, brasileiro, casado, empresario, inscrito no CPF sob o n.
017.568.801-07, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, para apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO, pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.

Emérito Julgador,

Permissiva vénia, a r. Decisdo da ilustrissima Comissdo Especial de Licitacdo da Secretaria Municipal de Saude da
Cidade de Goiania - Goias, que declarou como vencedora a empresa Premium Veiculos Ltda., carece que seja
revista e reformada, eis que prolatada em desarmonia com a nossa legislagdo, estando a merecer reparos, senao
vejamos.

DO CABIMENTO, DA TEMPESTIVIDADE E DO EFEITO SUSPENSIVO

No dia 11/06/202 empresa Premium Veiculos Ltda. Foi declarada vencedora do presente pregéo.

Entretanto, a despeito da declaragdo como vencedora, vale constar sobre o direito a recurso e seu respectivo
prazo, que tal decisdo é cabivel recurso em garantia aos principios do devido processo legal, contraditério e ampla
defesa, de aplicacdo indiscutivel no feito administrativo.

E ndo pode deixar passar também que, além da previsdo contida art. 109, da Lei 8.666/93, é assegurado a todos
os litigantes e em todos os processos administrativos o direito ao recurso, consoante dispde o art. 59, inciso LV, da
Constituicdo Federal de 1988, veja:

Art. 50. (...).

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdao assegurados o
contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

Com efeito, o licitante ou contratado que se sentir lesado por decisdo administrativa pode se valer de recurso
administrativo lato sensu, utilizando-se de meios de reexame interno em face de ato ou decisdo administrativa que
Ihe tenha sido desfavoravel.

Ademais, consoante o principio da autotutela administrativa, a Administracdo Publica pode rever seus proprios
atos, quando ilegais, inconvenientes ou inoportunos. De modo a reforgar esta prerrogativa, o Supremo Tribunal
Federal editou a simula n° 473, estabelecendo que:

Sumula 473: a administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.

Portanto, é cabivel a interposicdo de recurso administrativo em face da decisdo que declarou como vencedora a
empresa Premium Veiculos Ltda.

Entdo, para isso, o prazo do presente recurso iniciou 18/06/2021 e encerrara no dia 22/06/2021.

E nesse turno, vale lembrar também que a autoridade podera atribuir efeito suspensivo ao recurso, uma vez que a
r. decisdo trara grave consequéncias a Recorrente.

Por isso, se faz necessario que seja concedido o efeito suspensivo ao presente recurso, nos precisos termos do art.
109, § 29, da Lei 8.666/93.

O que enseja que a r. decisdo esta trazendo enormes prejuizo a Ora Recorrente, e devera ser concedida de
imediato o efeito suspensivo ao recurso.

DAS RAZBES PARA REFORMAR A DECISAO RECORRIDA

Ilustre Senhor julgador, data maxima vénia, a Recorrente passara a demonstrar que a decisdo possui um grande
equivoco em declarar a empresa Premium Veiculos Ltda. Vencedora do certame, haja vista que a empresa nao
atendeu todas as exigéncias do Edital, vejamos:

9.6.3- O prazo limite para apresentagdo do balanco referente ao Ultimo exercicio social, tanto escriturado em forma
digital como ndo digital, € 30 de abril do corrente ano, nos termos do art.1.078, inciso I da Lei n® 10.406/2002
(Cédigo Civil). Antes desse prazo podera ser apresentado balanco do ano anterior ao do ultimo exercicio social.
Portanto, deve-se chamar a atengdo do julgador ao fato de que, a empresa vencedora ndo atende todas as
exigéncias do edital, pois ndo apresentou os balangos financeiros referente ao Ultimo ano exercicio, conforme
documentos juntados pela empresa.

O vencedor deveria ter impugnado o Edital antes do certame, para que houvesse as devidas retificagdes no item
9.6.3 quanto ao prazo do Balanco Patrimonial. Uma vez que isso ndo ocorreu, deverd o vencedor e todos os
participantes obedecer criteriosamente todas exigéncias do Edital.

Considerando que o edital é a lei interna da licitagdo, a Administragdo Publica e os licitantes estdo a ele vinculados.
Alids, a Lei de 8.666/93 estabelece que:

Art. 39. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,



do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.
e...
Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada. L )

Em recente decisdo o Ministro Marcos Bemquerer Costa através do ACORDAO 4550/2020 - PLENARIO trouxe de
forma clara o seguinte entendimento:

"O principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério impde a fiel observancia as disposi¢cdes editalicias, ndo
permitindo a comissdo de licitagdo ou ao pregoeiro deliberar de forma desatrelada das normas que regem o
certame”

E inadmissivel que o d6rgdo tenha autonomia para escolher as regras que irdo compor o edital de licitacdo e,
posteriormente, no julgamento, desrespeitar as disposigdes por livre e espontanea vontade. Inclusive, este ato
demonstra tratamento desequilibrado entre os participantes, o que fere também o principio da isonomia.

Frise-se que, a declaragdo de vencedor de empresa que nao atendo os requisitos do edital, causou enorme
descontentamento por parte de nossa empresa, pois ficou evidente que o critério de aceitabilidade das propostas,
ndo possui qualquer senso de justica, e, nem sequer houve qualquer tipo de analise perante a proposta
apresentada.

Portanto, baseiam-se as razGes da Recorrida, nos prejuizos que a mencionada Comissdo de Licitacdo ira
proporcionar, face nitida a falta de vinculagdo ao edital, causando assim o afastamento do maior objetivo do edital
que é assegurar o atendimento do interesse do comprador.

Desta forma, a r. decisdo ndo foi nada razoavel e nem proporcional ao declarar a empresa vencedora do presente
pregdo. Sendo que outras empresas, foram desclassificadas por ndo estarem conforme especificagdes solicitadas
no Edital.

Ora Ilustre Julgador, como pode prosperar e permanecer eficaz decisdo que se revela portadora de vicio grave,
contrariando violentamente o Principio da Isonomia, bem como as regras do proprio edital que consignam a busca
de seu cumprimento?

Assim, se faz necessario que esta Administracdo julgue provido o presente recurso, com observancia ao principio
da isonomia, desclassificando a empresa Premium Veiculos Ltda.

DO DIREITO APLICACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA

O Principio da Isonomia é regra fundamental que rege todos os atos administrativos, bem como os atos referentes
ao procedimento licitatorio.

Note que a empresa ora Recorrente foi diligente e apresentou em sua proposta em conformidade com o edital.
Portanto, devemos desde ja, esclarecer que a empresa Recorrente é diligente ao examinar o edital e verificar se ha
a possibilidade de atender, de forma profissional e cuidadosa, todos os termos do edital.

Portanto, como pode uma proposta em desacordo com o edital, ser declarada vencedora pela comissdao de
licitagao?

Frise-se que, a presente situagdo fatica, desprestigia o consagrado Principio da Isonomia, pois nesta linha de
raciocinio, ha de se abrir excecdes, admitindo-se entdo o licitante que ndo apresentou sua proposta conforme o
edital, empregando-se a ele um tratamento desigual e privilegiado frente ao participante do certame, que foi
diligente e cauteloso na confecgdo de sua proposta.

Ora, tal posicionamento causa nitida afronta as principais regras de licitacdo, causando assim uma enorme
inseguranca, desordem e instabilidade a todos os certames licitatérios.

Note-se que a empresa Recorrida atua no mercado de forma consciente de suas obrigacdes, fato este que
demonstra a seguranca e responsabilidade em contratar com Orgdos Publicos. .

Portanto, comprova-se que, a proposta de nossa empresa, € apta a atender ao interesse do Orgdo Licitante, bem
como a finalidade e a seguranga da contratagdo, revelando-se assim como proposta mais vantajosa.

Conclui-se entdo que, se a decisdo da Pregoeira for mantida, havera a presenca de grave ofensa ao Principio da
Isonomia, entre os participantes, vez que a nossa Empresa apresentou documentos em condicdes exigidas pelo
edital e ndo pode receber tratamento diferenciado e privilegiado.

Portanto, ndo ha de se cogitar na manutencdo da classificagdo da empresa declarada vencedora, pois restaram
comprovadas irregularidades.

Desta forma, verifica-se que foi declarada como vencedora outra Empresa e ndo uma empresa que atende ao
edital, e que, o Administrador Publico selecionou a proposta menos vantajosa para a administracdo, afastando-se
dos Principios da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da Publicidade, da Probidade Administrativa, da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, do Julgamento Objetivo e Imparcialidade e dos que |he sdo correlatos.
Vejamos o ensinamento do ilustre Margal Justen:

A ‘vantajosidade’ da proposta deve ser apurada segundo um julgamento objetivo. O ato convocatério deve conter
critérios objetivos de julgamento que ndo se fundem nas preferéncias ou escolhas dos julgadores. O julgamento
das propostas subordina-se obrigatoriamente aqueles critérios. (Edital)

Com efeito, classificar licitante que ndo obedeceu aos critérios estabelecidos no Edital fere, ainda, o principio do
julgamento objetivo.

DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Filia-se ao supracitado ensinamento de Marcal Justen Filho - Comentdrios a Lei de LicitacGes e Contratos
Administrativos, Aide Editora, 2@ Edigdao, Pag. 30).

No procedimento licitatério, desenvolve-se atividade vinculada. Isso significa auséncia de liberdade (como regra)
para a autoridade administrativa. A lei define as condigBes da autuagao dos agentes administrativos, estabelecendo
a ordenacdo (sequéncia) dos atos a serem praticados e impondo condigoes excludentes de escolhas pessoais ou
subjetivas.

Em suma, ndo ha razdo ou argumento sdlido que renda ensejo a classificagdo da proposta da empresa Premium
Veiculos Ltda., tendo em vista que a sua proposta ndo estéd em total consonancia com o instrumento convocatério,
no que tange a documentacdo requerida, estd em desacordo com o edital e pedimos a pregoeira que faga cumprir
seu edital e as leis, desclassificado a empresa declarada vencedora.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se que seja conhecido o presente recurso e, ao final, julgando provido, com fundamento
nas razdes precedentemente aduzidas, com efeito SUSPENSIVO para que seja anulada a decisdo em aprego, na
parte atacada neste, declarando-se a empresa Premium Veiculos Ltda., inabilitada para prosseguir no pleito, em
consonancia com os principios acima, notadamente, por questdo de inteira JUSTICA!



Termo em que,
Pede deferimento.

Goiania/GO, 18 de junho de 2021.

ATHENAS TURISMO EIRELI -ME
CNPJ sob o n. 20.376.444/0001-33



Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

CONTRARRAZAO :

EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) DOUTOR PREGOEIRO DA COMISSAQ ESPECIAL DE LICITACAO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DA CIDADE DE GOIANIA/GO.

Pregdo eletronico n.: 035/2021

PREMIUM VEICULOS LTDA, devidamente inscrita no CNPJ sob o n. 06.922.950/0001-50, ja qualificada nos autos
em epigrafe, vem, por meio de seu procurador que esta subscreve, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia,
apresentar DEFESA ESCRITA/CONTRARRAZOES, em virtude de RECURSO ADMINISTRATIVO COM EFEITO
SUSPENSIVO, interposto por ATHENAS TURISMO EIRELI - ME, pelas razbes de fato e direito abaixo aduzidas:

DA SUPOSTA NECESSIDADE DE REFORMA DA DECISAO RECORRIDA

A empresa Recorrente insurge em face de Decisdo que reconheceu e declarou a peticionante como vencedora do
certame n. 035/2021, ao fundamento de que ndo fora cumprido o requisito constante de item 9.6.3 do Edital do
certame, que determina a apresentacdo do balanco referente ao ultimo exercicio social, tanto escriturado em forma
digital como nao digital.

Sustenta que a empresa deveria ter impugnado o Edital para eventual retificagdo, se fosse o caso.
Data venia, nobre Julgador, o caso em tela é simplério e ndo demanda de grande profundida de analise.

Em que pese exista a exigéncia e obrigatoriedade de se apresentar tal balango, ndo pode ser desconsiderado o teor
da IN 2.023 de 28 de Abril de 2021. Cita-se:

“Art. 19 O prazo final para transmissdo da Escrituragdo Contabil Digital (ECD) previsto no art. 5° da Instrugdo
Normativa RFB n° 2.003, de 18 de janeiro de 2021, referente ao ano-calendario de 2020, fica prorrogado, em
carater excepcional, para o ultimo dia Gtil do més de julho de 2021. [...]”

Portanto, ndo se exigir algo diverso do que estd previsto e prescrito na legislacdo vigente. Sobretudo, porque a
parte peticionante adotou postura cautelosa e prudente, ao instigar a propria comissao responsavel pelo certame
acerca de tal prorrogagao, em questionamento enviado a administragdo, via email, no dia 07 de junho de 2021 as
17:40 hrs com os seguintes dizeres:

Prezados, boa tarde,

Em anexo, questionamentos da empresa Premium Veiculos LTDA do presente edital referente ao PE 035/2021-
Saude, cujo objeto trata-se de Contratacdo de empresa para locacdo de vans com motoristas para transporte de
pacientes.

Pedimos analise e resposta e confirmagdo de recebimento deste.
No email, um arquivo anexo com os seguintes dizeres, referentes aos questionamentos da empresa:

QUESTIONAMENTO ACERCA DO EDITAL DO P.E 035/2021- SAUDE COM ABERTURA PREVISTA PARA O DIA
11/06/2021 AS 09:00

Premium Veiculos Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n® 06.922.950/0001-50, com sede na
cidade de Inhumas-GO, na Avenida Bernardo Saydo 1332 Vila Lucimar, através de seu sdcio proprietario abaixo
assinado (digitalmente), interessada em participar do P.E 035/2021- Saude - Objeto: Contratagdo de empresa para
Contratagdo de empresa para locagdo de veiculos com motorista, a fim de realizar o transporte de pacientes que
realizam hemodidlise em Clinicas especializadas em Goiania e regido Metropolitana, sob a responsabilidade da
SMS, apds analise e leitura do presente edital, vem apresentar questionamento a cerca de alguns itens a qual
gerou-se duvidas a empresa.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme item 17.19, assim descrito: “(..) Qualquer pedido de esclarecimento em relagdo a eventuais duvidas na
intepretacdo do presente Edital e seus anexos devera ser encaminhado por escrito, ao o(a) Pregoeiro(a), por meio
correspondéncia, e-mail 3 (trés) dias ou telefone, enviados ao enderego abaixo, até (teis antes da data da abertura
do Pregdo”. Sendo assim, como o envio estd sendo feito em 07/06/2021, esse questionamento se torna
tempestivo.

IT - DOS QUESTIONAMENTOS

QUESTIONAMENTO 01:

O edital, em seu item 9.6.2, pede-se: Balanco Patrimonial e DemonstracGes Contabeis do Ultimo exercicio social, ja
exigiveis na forma da lei, que comprove a boa situacdo financeira da proponente, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisoérios. Mais adiante, em item 9.6.3 descreve: O prazo limite para apresentacdo do
balanco referente ao Ultimo exercicio social, tanto escriturado em forma digital como ndo digital, € 30 de abril do
corrente ano, nos termos do art.1.078, inciso I da Lei n® 10.406/2002 (Cddigo Civil). Antes desse prazo podera ser
apresentado balango do ano anterior ao do ultimo exercicio social.



Em relagdo a este item, ocorre que o prazo para o envio das demonstracbes contabeis por escrituragdo digital -
SPED CONTABIL - ano calendario de 2020, por meio da IN 2.023 de 28/04/2021 RFB, foi alterado para o ultimo dia
util de julho/2021, ou seja, até o dia 30/07/2021, que por sua vez prorroga o prazo de validade das demonstracoes
de 2019 até a referida data. Tal informagao pode ser vista no link:
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=117202 e na pagina inicial
do SICAF é também apresentado.

Sendo assim, mediante dados expostos, a empresa questiona se serd aceito, para fins de habilitacdo, as
demonstragGes contabeis (Balango Patrimonial, DRE), do ano de 2019.

QUESTIONAMENTO 2:

O edital, em seu item 9.6.8 informa: (...) Nos casos em que as licitantes apresentarem resultado menor que 01
(um), em qualquer dos indices citados no subitem 9.6.7 e ndo comprovarem capital social ou patriménio liquido
igual a 10% (dez por cento), minimo, igual ou superior, do valor total estimado para a contratagdo, estardo
inabilitadas. Em seu item 9.6.9, pede-se: (...) A comprovagao do capital social ou patriménio liquido devera ser
feita através do Contrato Social, ou Certiddo da Junta Comercial ou Publicagdo Oficial, ou ainda em Cartdério de
Registro de Titulos, conforme o caso. Sera admitida atualizagdo deste capital social com aplicagdo de indices
oficiais.

Em relagdo a este item, a empresa questiona se sera aceito o balango patrimonial como forma de comprovacgdo do
capital social ou patriménio liquido, tendo em vista que sdo informacdes que constam também na referida
demonstragdo contdbil e possui veracidade na informagéo declarada.

Apds os questionamentos acima descritos, pedimos anadlise da presente comissdo e aguardamos o retorno mais
breve possivel para que possamos finalizar nossa documentagdo para a participagdo no referido certame.

Os dizeres acima comprovam que houve a provocacdo da comissdo licitatoria e, os dizeres a seguir colacionados
demonstra que houve a devolutiva da administracdo, em email enviado no dia 08/06/2021 as 09:43, no sentido de
que seria cumprida a IN 2.023, conforme se observa:

A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE GOIANIA, através de sua Comissdo Especial de Licitacdo, instituida por
pelo Decreto Municipal n® 2578, de 10 de agosto de 2011, alterado pelo Decreto Municipal n°® 3044, de 26 de
setembro de 2011 e Decreto Municipal n°® 4450, de 1 ° de outubro de 2013, esclarece aos licitantes interessados
em participar do PREGAO ELETRONICO N°© 035/2021, processo Bee 22031, com disputa programada para o dia 11
de junho de 2021 as 09h00min pela plataforma de licitagdes do COMPRASNET, que nos termos da Lei federal n°
10.520/2002, Decreto Federal n°® 10.024/2019, Lei Complementar n® 123/2006, alterada pela Lei Complementar
n® 147/2014, alterada pela Medida Proviséria 926/2020, aplicando-se subsidiariamente no que couber a Lei n°
8.666/1993,1 esclarece que:

Premium Veiculos Ltda.
Questionamento:

1)"... questiona se sera aceito, para fins de habilitagdo, as demonstragdes contabeis (Balango Patrimonial, DRE), do
ano de 2019"?

2)"... sera aceito o balango patrimonial como forma de comprovacdo do capital social ou patriménio liquido, tendo
em vista que sdo informagBes que constam também na referida demonstragdo contabil I e possui veracidade na
informacao declarada"?

Resposta:

1) Em atendimento a IN 2.023 de 28/04/2021 RFB, o prazo passa a ser 30/07/2021, portanto serdo aceitos sim as
demonstragBes contabeis (Balango Patrimonial, DRE), do ano de 2019;

2) Em relagdo a comprovagao do capital social serd avaliada através do Contrato Social, ja o patriménio liquido
sera avaliado através do Balango Patrimonial.

Maiores informacles poderdo ser realizadas através do endereco eletronico: celsms.goiania@gmail.com ou pelos
telefones: 62 3524-1628/1609 de segunda-feira a sexta-feira no horario de 08h as 12h e 14h as 18h.

Comissdo Especial de Licitacdo da Secretaria Municipal de Saude de Goiania, aos 08 dias do més de junho de 2021.
Documento assinado por Gildeone Silvério de Lima - Pregoeiro.

A tese recursal da parte perdedora do certame se apresenta absolutamente contra a propria legislagdo e contra o
que ja foi decidido pela comissdo especial, ndo possuindo qualquer fundamentagdo juridica.

Neste sentido, ndo houve qualquer irregularidade praticada pela parte peticionante, razdo pela qual as razdes
recursais nao devem ser acolhidas.

DOS REQUERIMENTOS
Diante do exposto, REQUER:

a) O recebimento da presente peca de defesa/impugnacdo ao recurso apresentado nos autos;

b) Que o referido recurso apresentado pela empresa ATHENAS TURISMO EIRELI-ME seja julgado IMPROCEDENTE,
nos termos da fundamentagdo supra;

c) Que a empresa vencedora do certame, Premium Veiculos LTDA seja mantida como Habilitada/Adjudicada do
certame, para que seja dado o DEVIDO prosseguimento ao processo licitatério.



Termos em que pede g,
Espera Deferimento.

Inhumas-Go, 22 de Junho de 2021.

Celso Francisco Borges Neto
Sécio Proprietario

PREMIUM VEICULOS LTDA
CNPJ: 06.922.950/0001-50



Fls,

- Secretaria Municipal de Saide
L, Phe FEITURA Advocacia Setorial
DE GOIANIA

Processo Bee: 22031.2
Interessado : Geréncia de Transporte
Assunto : Julgamento de Recurso

Despacho n° 248/ 2021

Trata-se de Recurso Administrativo apresentado pela empresa ATHENAS TURISMO
EIRELI - ME contra decis@o da Comissdo Especial de Licitacdo ao deciarar como vencedora a
empresa PREMIUM VEICULGOS LTDA, sob a alegac¢ao que a empresa vencedora conforme item
9.6.3 do Edital do Pregao nao _observou o prazo limite de 30 de abril do ano corrente para
apresentacdo do balanco patrimonial do Ultimo exercicio social, e, suscita que a empresa

vencedora deveria ter impugnado o Edital antes do certame para a retificacédo do item.

Deste recurso, a Comiss8o Especial de Licitagdo, por meio de Decisdo Recursal n°
003/2021 julgou improcedente a razao apresentada pela empresa, tendo em vista a IN 2.023 de
28/04/2021 RFB, alterando ¢ prazo para o envio das demonstracdes contabeis por escrituragio
digital = SPED CONTABIL — calendario de 2020 para 30/07/2021, e, a empresa vencedora

questionou em tempo habil o item do Edital concernente a este assunto.

Insta salientar que o Edital do Preg&o Eletrénico n® 035/2021 foi previamente objeto
de analise desta Setorial, por meio do Parecer n° 1264/2021, razéo pela qual mantenho decisdo
proferida pela area tecnica responsavel pela contratacdo, uma vez que restou demonstrado que

no quesito apontado ndo houve contrariedade ao Edital.

Assim, encaminhem-se os autos ao Gabinete do Secretério para conhecimento

& providéncias.

E o parecer, S.M.J. o

Advocacia Setorial da Secretaria Munici de Salide, aos 24 dias do més de
junho de 2021.

Chefe-da Advocacia Seto
Decrato N° 315/2021
OAB/ GO n® 17.307

Palécio das Campinas Prof. Venerando de Freitas Borges — Pago Munieipal ‘Wanessa Minnelli/ Advocacia
Avenida do Cerrado, n® 999 - Parque I.ozandes - Golania — GO CEP 74.884-900
Fone/Fex: 3524-1570 / 3524-1503 | e-mail: dvex@sms.goiania.zo.govhbr
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PREFEITURA : Secretaria Municipal de Satide
DE GOIANIA

PROCESSO BEE N°: 22031

INTERESSADO: | ‘Geréncia de Transporte SECRRTARIA ‘
ASSUNTO: Recurso e Contrarrazio  Burugl F’eri‘eir: F, Pedros
Decrasticrgﬁt{)?%'zom

|
DECISAO RECURSAL N° 003/2021 — Versam os autos acerca de julga Eean’to de

recurso administrativo apresentado pela empresa ATHENAS TURISMO EIREL] — M;l
decisdo da Comiss@o Especial de Licitacdo ao declarar como vencedora a empresa PRJEMiUM
VEICULOS LTDA. referente ao Preglo Eletronico n® 035/2021, processo Bee 22031, que tem

como objeto Contratacéo de empresa para locac&o de vefculos com motorista, a fim de reéalizar o

contra

transporte de pacientes que realizam hemodialise em Clinicas espec;aiizadas em Goiénia g regiéo
Metropolitana, sob a responsabilidade da SMS ~ Secretar:a Municipal de Satide de Gmanla,
conforme condigoes e especificacdes constanies deste Edital € Seus anexos. \

Ap0s a apresentacdo das razbes recursais foi apresentada pela ehpresa
PREMIUM VEICULOS LTDA., contrarrazdo ao Recurso Adm:nrstratwo oplnandlo pela
manutengdo da decis&o em seu favor.

Considerando a tempestividade do recurso e contrarrazao apresentadas passamos
a analise dos pedidos:

* Recurso:

‘ATHENAS TURISMO EIRELi — ME
DAS RAZOES PARA REFORMAR A DEGISAO RECORRIDA ilustre Senhor julgador, data maxima
vénia, a Recorrente passaré a demonstrar que a decisdo possui um grande equivoco em declarar a

empresa Premium Veiculos Lida. Vencedora do certame, haja vista que a empresa néo afendel fodas
as exigéncias do Edital, vejamos: 9.6.3 - O prazo limite para apresentagéo do balanco referente ao
ultimo exercicio social, tanto escrifurado em forma digital como néo digital, é 30 de abril do corrente
ano, nos lermos do art1.078, inciso ! da Lei n° 10. 406/2002 (Codigo Civil). Antes desse prazol|,aodera
ser apresem‘ado balango do ano anterior ao do dltimo exercicio social Portanto, deve-se chamar a
atencéio do julgador ao fato de que, a empresa vencedora ndo atende fodas as exigéncias do edital,
pois ndo apresentou os balangos financeiros referente ao Gltimo ano exercicio, conforme documentos
Jjuntados pela empresa. O vencedor deveria ter impugnado o Edital antes do certame, paira gue
houvesse as devidas retificagbes no item 9.6.3 quanto ao prazo do Balango Patrimonial. Uma \)ez que
isso ndo ocorreu, deverd o vencedor e fodos os participantes obedecer criteriosamente| todas
exigéncias do Edital. Cons:derando que o edital € a lei interna da licitacdo, a Administragdo Piblica e
os licitantes estdo a ele vincufados. Aliss, a Lei de 8.666/93 estabelece que: Art. 3° A licitac8o destina-
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se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta majs
vantajosa para a administracdo e a promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
" impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrative, da
.. "vinculagdo. ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que thes sdo correlatos. e... Art.
41 A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada. £m recente deciséo o Ministro Marcos Bemquerer Costa através do ACORDAO
4550/2020 - PLEN/iRiO trouxe de forma clfara o seguinte enfendimento: "0 principio da vincu(agéo ao
instrumento convocatério impbe a fiel observancia as disposicbes edifalicias, ndo permitindo a
comissdo de licitagdo ou ao pregoeiro deliberar de forma desatrelada das nonmas que regem o
certame” E inadmissivel que o 6rgdo tenha autonomia para escolher as regras que iréio compor o edital
de licitagcdo e, posteriormente, no juigamento, desrespeitar as disposigbes por livie e esponfénes .
vontade. Inclusive, este afo demonsira tratamento desequilibrado entre os participantes, o que fere—
também o principio da isonomia. Frise-se que, a declaracdo de vencedor de empresa que ndo atendo
os requisites do edital, causou enorme desconfentamento por parfe de nossa empresa, pois ficou
evidente que o critério de aceffabilidade das propostas, néo possui qualquer senso de justica) e, nem
sequer houve qualquer tipc de andlise perante a proposta apresentada. Portanto, baéefamrse 43
razbes da Recorrida, nos prejuizos que a mencionada Comisséo de Licitag&o ird proporcionar, face
nitida a falta de vinculagdo ao edital, causando assim o afastamento do maior objefivo do edital que &
assegurar o atendimento do inferesse do comprador. Desfa forma, a r. decisdo néo foi nada razoével e
nem proporcional ao declarar a empresa vencedora do presente pregéo. Sende gque oufras empresas,
foram desclassificadas por ndo estarem conforme especificacbes solicitadas no Edital. Ora lustre
Julgador, como pode prosperar e permanecsr eficaz decisdo que se revela portadora de vicio grave,
contrariando violentamente o Principio da Isonomia, bem como as regras do proprio edifal que
consignam a busca de seu cumprimento? Assim, se faz necessario que esta Administragdo julgue --
provido o presente recurso, com observancia ao principio da isonomia, desclassificando a presa—
Premium Veiculos Lida. DO DIREITO APLICACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA O Principio da
Isonomia ¢ regra fundamental que rege fodos os atos administréﬁvos, bem como os afos refere{nfes ao
procedimento ficitatorio. Note que a empresa ora Recorrente foi diligente e apresentou em sua proposta
em conformidade com o edital, Portanto, devemos desde jé, esclarecer gue a empresa RecoI

rente
ditigente ac examinar o edjtal e vetificar se hé a possibilidade de atender. de forma profissional e
cuidadosa, todos os termos do edital. Portanto, como pode uma proposta em desacordo com o edital,
ser declarada vencedora pela comissdo de licitagdo? Frise-se que, a presente sifuagdo| fatica,
desprestigia o consagrado Principio da Isonomia, pois nesta linha de raciocinio, hd de se abrir
excegdes, admitindo-se entdo o licitante que ndo apresentou sua proposta conforme o edital,
empregando-se a ele um fralamentfo desigual e privilegiado frente ao participante do certame, |que foi
diligente e cauteloso na confecgdo de sua proposta. Ora, tal posicionamento causa nffida afronta as
principais regras de licitagéo, causando assim uma enorme inseguranca, desordem e instabilidade a
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todos os certames licitatorios. Note-se que a empresa Recorrida atua no mercado de forma consciente
de suas obrigaces, fato este que demonstra a Seguranca e responsabilidade em contratar com
Orgdos Publicos. Portanto, comprova-se que, a proposta de nossa emprasa, é apia a atender ao

interesse do Orgéo Licitante, bem como a finalidade e a seguranga da contratagdo, revelando-se assim
como proposta mais vantajosa. Conclui-se entdo que, se a decisdo da Pregoeira for mantida, havers a
presenga de grave ofensa ao Principio da Isonomia, entre os participantes, vez que a nossa Empresa
apresentou documentos em condigbes exigidas pelo edifal e ndo pode receber fratamento diferenciado
e privilegiado. Portanto, n&o hé de se cogitar na manutengdo da classificagio da empresa drzclarada
vencedora, pois restaram comprovadas irreguiaridades. Desta forma, verifica-se que foi decfarada
como vencedora outra Empresa e ndo uma empresa que atende ao edifal, e que, o Administrador
Pablico selecionou a proposta menos vantajosa para a administracdo, afastando-se dos Prmcfpros da
. Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da Pubi:c:dade da Probidade Admfnlstréffva da
Vinculagéo ao Instrumento Convocatdrio, do Julgamento Objetivo e Imparcialidade e dos que| lhe sdo
correlatos. Vejamos o ensinamento do ilustre Margal Justen: A ‘vantajosidade’ da proposta deve ser
apurada segundo um julgamento objetivo. O afo convocatdrio deve conter critérios objetivos de
Julgamento que n&c se fundem nas preferéncias ou escolhas dos julgadores. O julgamento das
propostas subordina-se obrigatoriamente aqueles critérios. (Edital) Com efeito, classificar licitante que
néo obedeceu aos critérios estabelecidos no Edital fere, ainda, o principio do Julgamento objj;vo Do
PRINCIPIO DA LEGALIDADE Filia-se ao supracitado ensinamento de Marcal Justen IFitho —
Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, Aide Editora, 2 Edigdo, Pég. 30). No
procedfmento licitatorio, desenvolve-se atividade vinculada. Isso significa auséncia de Ifberdade (como
regra) para a auforidade administrativa. A flei define as condigbes da autuacdo dos agentes
administrativos, estabelecendo a ordenag8o (sequéncia) dos afos a serem praticados e rﬁvpondo
condicbes excludentes de escoihas pessoais ou subjetivas. Em suma, ndo hé razdo ou argumento
sofido que renda ensejo a classificagéo da proposta da empresa Premium Vefculos Lida., tendo em
vista que a sua proposta néo ests em total consonéncia com o instrumento convocatério, no que fange
a documentagdo requerida, estd em desacordo com o edital € pedimos a pregosira que faga cumpnr
seu edital e as leis, desclassificado a empresa declarada vencedora. DOS PEDIDOS D:Jm‘e do
exposto, requer-se que seja conhecido o presente recurso e, ao final, julgando provido, com
fundamento nas razées precedentemente aduzidas, com efeifo SUSPENSIVO para que seja anulada a
decisdo em apreco, na parte atacada neste, declarando-se a empresa Premium Veiculos Lida.,
inabilitada para prosseguir no plefto, em consonancia com os principios acima, notadamente, por
questdo de inteira JUSTICA!

* Contrarrazio:-
PREMIUM VEICULOS LTDA.
DA SUPOSTA NECESSIDADE DE REFORMA DA DECISAO RECORRIDA A empresa Recorrente

insurge em face de Decis&o que reconheceu e declaroy a beticionante come vencedora do certame n.
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035/2021, ac fundamento de que ndo fora cumpride o requisito constante de ifem 9.6.3 do Edifal do
cerfame, que determina a apresenfacdo do balango referente ao ditimo exercicio social, tanto
escriturado em forma digital como héo digital. Sustenta que a empresa deveria ter impugnada o Edital
para eventual retificacéo, se fosse 0 caso. Data venia, nobre Julgador, o caso em tela é simplorio e néo
demanda de grande profundida de andiise. Em que pese exisfa a exigéncia e obrigaloriedade de se
apresentar tal halanco, néo pode ser desconsiderado o teor da IN 2.023 de 28 de Abril de 2021. Cita-
se; "Art. 1° O prazo final para transmissdo da Escrifuracdo Contabil Digital (ECD) previsto no & . 5° da
Instrugdo Normativa RFB n° 2.003, de 18 de janeiro de 2021, referente ac ano-calendatio de 2020, fica

prorrogado, em carater excepcional, para o Gifimo dia diif do més de jutho de 2021. [...]" Portanto, néo
se exigir algo diverso do gife esté previsto e prescrito na legisiacéo vigente. Scbretudo, porgue a partte
peficionante adotou postura caufelosa e prudente, ao instigar a propria comissdo responsgve! pelo
certame acerca de fal prorrogacdo, em questionamento enviado a administragéo, via emar, n’o dia 07
de junho de 2021 as 17:40 hrs com o0s seguinfes dizeres: Prezados, boa tarde, Eml anexc, -
questionamentos da empresa Premium Veiculos LTDA do presente edital referente ao PE 0:1»’5/2021-
Sadde, cujo objefo trata-se de Contratagéo de enipresa. para locagdo de vans com moftoristas para
transporfe de pacientes. Pedimos anélise e resposta e confirmagéo de recebimento deste. No email,
um arquivo anexo com 0s seguintes dizerss, referentes aos quesfiohamentos da empresa:
QUESTIONAMENTO ACERCA DO EDITAL DO P.E 035/2021- SAUDE COM ABERTURA PREVISTA
PARA O DIA 11/06/2021 AS 09:00 Premium Veiculos Ltda, pessoa juridica de direifo privado,| inscrita
no CNPJ n° 06.922.950/0001-50, com sede na cidade de inhumas-GO, na Avenida Bernardo Sayéo
1332 Vila Lucimar, afravés de seu sécic proprietario abaixo assinado (digitalmente), interessada em
participar do P.E 035/2021- Saide — Objeto: Contratacdo de empresa para Contratag8o de émpresa
para focagdo de veiculos com motorista, a fim de realizar o fransporte de paciehfes gue realizam
hemodialise em Clinicas especializadas em Goiania e regido Metropolitana, sob a responsabilfidade da
SMS, apés andlise e leitura do presente edifal, vem apresentar questionamento a cerca de alguns itens
a qual gerou-se dividas a empresa. | — DA TEMPESTIVIDADE Conforme item 17.19, assim desctifc..-
(..) Qualquer pedido de esclarecimento em relacdo a eventuais dividas na intepretacéo do presente
Edital e seus anexos deverd ser encaminhado por escrito, ao ofa) Pregosirofa), por meio
correspondéncia, e-maif 3 (trés) dias ou felefone, enviados ao enderego abaixo, afé (tfeis antes da data
da abertura do Pregdo” Sendo assim, como o envio estd sendo feifo -em 07/06/202 1, esse
guestionamento se forna tempestivo. Il — DOS QUESTIONAMENTOS QUESTIONAMENTO| 01: O
edital, em seu item 9.6.2, pede-se: Balango Patrimonial e Demonstractes Contabeis do Gltimo exercicio
social, ja exigiveis na forma da fei, que comprove a boa situaga”‘o financeira da proponente, vedada a
sua substituicdo por balancefes ou balangos provisérios. Mais adiante, em item 9.6.3 descreve: O
prazo fimite para apresentagdo do balango referente ao Gitimo exercicio social, tanto escrifurado em
forma digital como néo digital, & 30 de abril do corrente ano, nos termos do art. 1. 078, inciso | dg Lei n®
10.406/2002 (Cédigo Civil). Antes desse prazo poders ser apre&entado bafanco do ano anferion ao do
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contabeis por escrituragdo digital - SPED CONTABIL - ano calendério de 2020, por meio daiiN 2,023
de 28/04/2021 RFB, foi alterado para o ditimo dia il de ju!ho/2_02‘f, ou sgfa, até o dia 30/07/2021, que
por sua vez profroga o prazo de validade das demonstracdes de 2019 até a referida data. Tal
informacéo pode ser vista no fink;
http:.d/nohnas.receita,fazenda.gov.br/sﬁut.?consuh‘aﬂink‘acﬁon?vfsao=anofado&idAto=1 17202 |e na
pagina iniciai do SICAF é também apresentado. Sendo assim, mediante dados expostos, a empresa

questiona se seré aceito, para fins de habilftacgo, as demonstragbes contabeis (Balango Patrimonial,
DRE), do ano de 2019. QUESTIONAMENTO 2- O edital, em seu item 9.6.8 informa: (...} Nos casos em
que as !icifanies apresentarem resultado menor que 01 (um), em qualquer dos indices c:ftJ dos no
subitem 9.6.7 e ndo comprovarem capital social ou patriménio fiquido igual a 10% (dez por cento),
' minimo, igual ou superior, do valor fotal estimado para'a conlratacéo, estardo inabilitaclas. Em seu item
9.6.9, pede-se: (...) A comprovacéo do capital social ou pétriménio fiquido devera ser fejta através do
Contrato. Social, ou Certiddo da Junta Comercial ou Publicagédo Oficial, ou ainda em Cartério de
Registro de Titulos, conforme o caso. Sera admitida atualizagéio deste capital social com apficagdo de
indices oficiais. Em relagdo a este item, a empresa questiona se sera aceito o balanco patrimonial
como forma de comprovacdo do capital social ou patriménio liquido, tendo em vista due sdo
informacdes que constam também na referida demonsfragéo contabil e possui veracidade na
informagéo declarada. Apés os questionamentos acima descriios, pedimos analise da presente
comissdo e aguardamos o reforno mais b?eve possivel para que possamos finalizar nossa
documentacdo para a participacdo no referido certame. Os dizeres acima comprovam que houve a
provocagdo da comissio ficitatéria e, os dizeres a seguir colacionados demonstra que houve a

devolutiva da administragéio, em email enviado no dia 08/06/2021 as 09:43, no sentido de gie seria
cumprida a IN 2.023, conforme se observa: A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE GOIANIA,
afravés de sua Comissdo Especial de Licitag&o, instituida por p:elo Decreto Municipal n° 2578, de 10 de
agoste de 2011, alferado pelo Decreto Municipal n°® 3044, de 26 de setembro de 2011 e Decrefo
Municipal n° 4450, de 1 ° de outubro de 2013, esclarece aos licitantes interessados em participar do
PREGAO ELETRONICO N° 035/2021, processo Bee 22031, com disputa programada para o dia 11 de
Jjunfio de 2021 as 09h00min peia plataforma de licitagbes do COMPRASNET, que nos termos da Lej
federal n® 10.520/2002, Decreto Federal n° 10.024/201 9, Lei Complementar n° 123/2008, afterada pela
Lei Complementar n°® 147/2074, afterada pela  Medida Proviséria 926/2020, aplicando-se
subsidiariamente no que couber a Lei n° 8.666/1 993,1 esclarece que: Premium Veiculos Lida.
Questionamento: 1)”... questiona se serd aceito, para fins de habilitagéo, as demonstracées contébeis
(Balanco Patrimonial, DRE), do ano de 2019"? 2)"... seré aceito o bafango patrimonial como forma de

comprovag&o do capital social ou patriménio liquido, tendo em vista que sdo informagbes que ¢ fnstam-
também na referida demonstracéo contébil | e possui veracidade na informacgéo declarada"? Resposta:
1) Em atendimento a IN 2.023 de 28/04/2021 RFB, 0 prazo passa a ser 30/07/2021, portanto serdo
aceitos sim as demonstragdes contabeis (Balango Patrimonial, DRE), do ano de 2019; 2) Em relacéo a
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avaliado através do Balanco Patrimonial. Maicres informacbes poder8o ser reafizadas alravés do
endere¢o elefrénico: celsms.goianfa@gmai.com ou pefos tefefones: 62 3524-1628/1609 de segunda-
feira & sexta-feira no horéario de 08h as 12h e 14h as 18h. Comissdo Especial de Licifagdo da
Secrefaria Municipal de Satide de Goidnia, aos 08 dias do més de junho de 2021. Documento pssinado
por Gildeone Silvério de Lima — Pregoeiro. A tese recursal da parte perdedora do cerfame se apresenta
absolutamente contra a propria legisiagdo e contra o que jé foi decidido pela comisséo especial, néo
possuindo  qualquer fundamentacdo juridica. Nesfe sentido, ndo houve qualquer irregularidade
praticada pela parte peticionanie, razéo pela qual as razées recursais néo devem ser acolhigas. DOS
REQUERIMENTOS Diante do exposto, REQUER: a) O recebimenfo da presente pega de
defesa/impugnagéo ao recurso apresentadec nos autos; b} Que o referido recurso apresentado pela
empresa ATHENAS TURISMO EIRELI-ME seja julgado IMPROCEDENTE, nos fermos da
fundamentagéo supra; ¢} Que a empresa vencedora do certame, Premium Veiculos LTDA seja| mantida .

como Habilitada/Adjudicada do certame, para que seja dado o DEVIDO prosseguimento ac processo—

licitatorio.
Diante das alegactes vamos as justificativas e esclarecimentos:
Em relagéo a alegacio que a empresa declarada vencedora ndo cumpriu todas as

exigéncias do Edital, por ter apresentado documento referente ao subitem 9.6.2, fora do prazo
estipulado no subitem 9.6.3 n3c merece prosperar, pr%mei}'o porgue existe uma IN 2.023 de

28/04/2021 RFB, alterando o prazo para o envio das demonstragdes contabeis por escrituragéo
digital - SPED CONTABIL - ano calendario de 2020, para 30/07/2021, publicada nos meios legais
e inclusive a disposicdo em consulta ao SICAF. Ocorre ainda que além desta informagao foi
questionado pela empresa PREMIUM VEICULOS LTDA., conforme relato em sua contrarrazao
que a mesma havia enviadoe questionamento abordando tal assunto, que foi prontamente~
respondido por esta comissdo, inclusive sendo publicado em nossos | sites
www.goiania.go.gov.br e www.saude.goiania.go.gov.br
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PREFEITURA Secretaria Municipal de Satide
DE GOIANIA - :

Na&o restando duvidas que tal assunfo foi abordado e autorizado por esta cﬁmisséo,
de forma a cumprir o Principio da Isonomia e da Vinculacdo ae instrumento convocatério.
Cumpre frisar também que a empresa ATHENAS TURISMO EIRELI -ME afirma
em seu recurso de forma leviana que outras empresa foram desclassificadas, conforme trecho do

Documento apresentado: "Sendo que outras empresas, foram desclassificadas por ndo |estarem

conforme especificagbes solicitadas no Edital.” E facilments cqmprovada tamanha inverdfde, ao
consultar a licitago na plataforma Comprasnet, que a empresa PREMIUM VEICULOS LTDA.
finalizou a disputa com o menor valor apresentado e portanto foi a tnica empresa a ser halbilitada,
uma vez que a mesma cumpriu todas as exigéncias do edital e seu valor ficou dentro da média do
estimado no processo, ndo tendo ocorrido a desclassificacdo de nenhuma participante, pols todas

as empresas participantes tiveram sua propostas classificadas para a fase de lances.
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Em cumprimento da Lei Federal n°® 8.666/93 que regulamenta o art. 37, inciso XX,
da Constituicio Federal, e institui normas para licitacBes e contratos da Administraco Pdblica, em
seu artigo 3°, dispéé que ‘A licitacgo destina-se a garantir a observancia do principic
constitucional da isonomia” em estrita observancia, ainda, aos “principios bésices da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento obijetivo e dos que Ihes sdo correliatos”,
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PREFEITURA ' . Secretaria Municipal de Satde
DE GOIANIA

Ante ao exposto, apds andlise dos documentos apresentados, a Comisséo Especial
de Licitag&o julga IMPROCEDENTE o recurso apresentado pela empresa ATHENAS TURISMO
EIRELI — ME e mantém a empresa PREMIUM VEICULOS LTDA como vencedora do certame.

Nao obstante, apés a andlise da Advocacia Setorial concordando| com a
deciséo proferida por eéta comisséo, através do Despacho n° 248/2021, seguem 0s autos
para o Gabinete da Secretaria Municipal de Salde para analise, julgamento e deciséo da
autoridade competente.

Comisséo Especial de Licitacdo da Secretaria Municipal de Satide, aos 25|dias do
més de junho de 2021.
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