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») Pregao Eletronico

Visualizacdo de Recursos, Contrarrazoes e DecisOes

CONTRARRAZAO :
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE GOIANIA .

Pregdo Eletronico n. 041/2021 SRP - Saude

BIOVIDA DNA EXAMES DE PATERNIDADE E IMUNIZACOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
10.814.997/0001-77, vem na qualidade de LICITANTE, APRESENTAR SUAS CONTRARRAZOES ao recurso interposto pelo
SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA SESI - DEPARTAMENTO REGIONAL DE GOIAS.

1. DA INABILITACAO DO RECORRENTE

Cedico é que o licitante recorrente, insurge-se contra a sua desclassificacdo que se deu em funcdo da nitida e clara
inexequibilidade da proposta apresentada nos autos do Pregdo Eletronico n.. 041/2021 SRP - Saulde.

Com toda razdo, este ilustre pregoeiro desclassificou a empresa, uma vez que, a inexequibilidade da proposta salta aos
olhos que sequer poderdo cobrir os custos primarios para a execucdo dos servicos cuja Prefeitura Municipal pretende
contratar.

O recorrente em suas razdes inicialmente sustenta que: Nos termos do Edital e art. 15 do Decreto n. 10.024/2019, o valor
estimado para a contratagdo de tais servigos, orcado pela Administragdo Publica Municipal de Goidnia ndo foi publicado
aos licitantes interessados”

Data Vénia, impertinem as alegacGes da recorrente, eis que na modalidade pregdo eletronico, inexiste qualquer
obrigatoriedade de se publicar previamente a estimativa de custos realizada pelo ente contratante, isso porque, a propria
modalidade de concorréncia visa estimular uma ampla disputa entre os licitantes, conforme anteriores manifestacées do
proprio Tribunal de Contas da Unido:

Acorddo 531/2007-Plenario

"0 orgcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios é anexo obrigatério do instrumento convocatdrio,
ressalvada a modalidade pregdo, cujo orcamento devera constar obrigatoriamente do termo de referéncia, ficando a
critério do gestor, no caso concreto, a avaliagdo da oportunidade e conveniéncia de incluir tal termo de referéncia ou o
préprio orcamento no edital.”

Acérddo 2183/2008-Plenario

“Ressalvada a modalidade pregdo, devem ser anexados aos instrumentos convocatérios o orcamento estimado em
planilhas de quantitativos e precos unitarios.”

Verifica-se, portanto que, a questdo da divulgacdo do orgamento, no caso do pregdo € uma faculdade do gestor, ndo
sendo portanto uma obrigatoriedade conforme faz crer a recorrente.

Portanto, sdo dispensaveis os argumentos tecidos pela recorrente no que toca a obrigatoriedade de divulgagdo prévia do
orgamento realizado pelo 6rgéo licitante.

Em suas argumentacles a propria recorrente se contradiz, trazendo artigo da nova lei de licitagdes, que em suma nos
informa:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:
III - evitar contratagbes com sobrepreco ou com pregos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugdo
dos contratos;

Pois bem, se revela como corolario do interesse publico, a acurada anadlise dos precos apresentados nas concorréncias,
sejam elas de qualquer modalidade, para evitar tanto o superfaturamento quanto a celebracdo de contratos
manifestamente inexequiveis.

Sabe-se que o0s precos inexequiveis poderdo acarretar graves prejuizos e infortlinios a Administragcdo publica,
especialmente no caso em apreco que trata da contratacdo de empresa especializada para a administragao de doses de
vacina contra a COVID-19, no auge da pandemia. Ndo pode a administragdo, guiada pelo interesse publico sujeitar-se a
qualquer intercorréncia na execugdo do objeto, que resulte da parcial ou total interrupcdo da prestacdao de servigos com
vistas ao reequilibrio econdmico/financeiro do contrato.

Voltando para a Lei 8.666/93, esta dispde em seu art. 48 o seguinte:
Art. 48. Serdo desclassificadas:

II - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos manifestamente inexequiveis, assim
considerados aqueles que ndao venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentacdo que comprove que os
custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a
execucao do objeto do contrato, condigdes estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagdo.

Analisando a proposta apresentada pela recorrente é facil perceber que, nos moldes pretendidos pela Prefeitura Municipal,
diante da cobertura vacinal necessaria, € totalmente inexequivel a proposta apresentada, pois se for levado em
consideragdao o que preconizam as convengdes coletivas das categorias envolvidas na prestacdo de servigo, os encargos
sociais e tributarios incidentes sobre a mado de obra, inexiste qualquer possibilidade de execugdo dos servigos no preco
apresentado pela recorrente, assim, foi completamente acertada a decisdo deste ilustre pregoeiro de desclassificar a
proposta.

Outrossim, ha de se mencionar que a recorrente traz & baila o enunciado da Sumula n 262 que nos informa: O critério
definido no art. 48, inciso II, § 19, alineas “a” e “b”, da Lei n°® 8.666/93 conduz a uma presuncdo relativa de
inexequibilidade de pregos, devendo a Administracdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua
proposta.
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Pois bem, a recorrente pela interposigdo deste recurso estd tendo a oportunidade de demonstrar exequibilidade da
proposta, ocorre que, esta se limita ao colacionar julgados e ementas sem, contudo, demonstrar de forma clara a
viabilidade econémica do valor apresentado. Ndo basta simplesmente afirmar que tem o direito de demonstrar a
exequibilidade da proposta, lhe cabe tdo somente demonstrar de forma cabal que o prego ofertado é capaz de cobrir todos
os custos envolvidos, seja ele com pessoal, infraestrutura e logistica.

Em que pese a recorrente sustentar que frequentemente promove campanhas de vacinagdo, € de se notar conforme
noticias veiculadas pela prépria recorrente que a cobertura vacinal anual de uma campanha para hinl é de 150.000 cento
e cinquenta mil pessoas, restrita somente aos trabalhadores e dependentes da indUstria
(https://sesigoias.com.br/sesi/site/NoticiaVisualizar.do?vo.codigo=451&v=).

Nestas campanhas de vacinagdo promovidas pela recorrente, inclusive, conforme noticias veiculadas é de se notar que o
servico ndo é executado de forma direta, mas de forma indireta através de terceirizagdo, vejamos apenas um trecho da
noticia que consta no link: https://sesigoias.com.br/sesi/site/NoticiaVisualizar.do?vo.codigo=273&v=

As datas e horarios serdo previamente agendados entre a empresa contratada pelo Sesi para fazer a imunizagdo e as
indUstrias interessadas, que devem entrar em contato com o Sesi pelo telefone 4002-6213.

Importante mencionar ainda, que conforme acesso aos documentos franqueado por esta comissdo, foi possivel perceber
que o recorrente sequer orgou de forma adequada todos os custos envolvidos e que, caso a prefeitura ndo contrate
1.000.000 (hum milhdo de doses) que conforme previsto no edital é uma faculdade, fatalmente a recorrente amargara
um imenso prejuizo, dando margem a um servico de péssima qualidade.

A titulo exemplificativo, melhor analisando a planilha da recorrente, se verifica que os nimeros apresentados por esta,
divergem do valor total da proposta apresentada , vejamos:

DESCRICAO - RECURSOS HUMANOS Quant. Preco por més Preco 6 meses Preco Total
1 Profissional Enfermeiro 20 R$ 5.566,00 R$ 33.396,00 R$ 667.920,00

10 Profissionais Técnico de Enferm. 170 R$ 3.513,00 R$ 21.078,00 R$ 3.583.260,00
5 Digitadores 85 R$ 3.212,00 R$ 19.272,00 R$ 1.638.120,00

2 Segurangas 34 R$ 4.450,00 R$ 26.700,00 R$ 907.800,00

1 Auxiliar de Limpeza 17 R$ 4.000,00 R$ 24.000,00 R$ 408.000,00

2 Colaboradores para organizacao 34 R$ 3.212,00 R$ 19.272,00 R$ 655.248,00

TOTAL DESCRITO ACIMA R$ 7.860.348,00
Servigo Oferta Material R$ 2.349.460,60
Custo Administrativo R$ 1.095.101,08
TOTAL R$ 11.304.909,68

Diante disso, podemos afirmar com clareza total que a recorrente errou inclusive na formulagdao da sua proposta, que nao
representa os custos que foram orgados por ela mesma, o que demonstra a sua total ineficiéncia, demonstrando uma
margem de erro superior a R$ 1.000.000,00 (hum milhdo de reais), o que de de per si é motivo para a sua
desclassificagdo.

Portanto, a recorrente sequer foi capaz de computar de forma nitida os seus custos !!! E neste momento, sabemos que é
invidvel a emenda da proposta.

Convém lembrar ainda que o SESI - Servigo Social da Industria, € uma entidade paraestatal que foi criado pelo Decreto
Lei n. 9403/46, cujas suas finalidades e objetivos estdao dispostos no Decreto 57.375/65, vejamos:

Art. 19 O Servico Social da Industria (SESI), criado pela Confederagdo Nacional da Industria, a 1° de julho de 1946,
consoante o Decreto-lei n® 9.403, de 25 de junho do mesmo ano, tem por escopo estudar planejar e executar medidas
que contribuam, diretamente, para o bem-estar social dos trabalhadores na indUstria e nas atividades assemelhadas,
concorrendo para a melhoria do padrao de vida no pais, e bem assim, para o aperfeicoamento moral e civico, e o
desenvolvimento do espirito da solidariedade entre as classes.

§ 10 Na execucdo dessas finalidades, o Servigo Social da Industria terda em vista, especialmente providéncias no sentido
da defesa dos salarios reais do trabalhador (melhoria das condicdes da habitacdo, nutrigdo e higiene), a assisténcia em
relacdo aos problemas domésticos decorrentes das dificuldades de vida, as pesquisas sdcio-econémicos e atividades
educativas e culturais, visando a valorizacdo do homem e aos incentivos a atividade produtora.

Art. 2° A agao do SESI abrange:

a) o trabalhador da indUstria, dos transportes, das comunicagdes e da pesca e seus depedentes;

b) Os diversos meios-ambientes que condicionam a vida do trabalhador e de sua familia;

Art. 30 Constituem metas essenciais do SESI:

a) a valorizagdo da pessoa do trabalhador e a promogao de seu bem estar-social;

b) o desenvolvimento do espirito de solidariedade;

c) a elevagdo da produtividade, industrial e atividades assemelhadas;

d) a melhoria geral do padrao de vida.

Art. 4° Constitui finalidade geral do SESI: auxiliar o trabalhador da indUstria e atividades assemelhadas e resolver os seus
problemas basicos de existéncia (salde, alimentacdo, habitagdo, instrugdo, trabalho, economia, recreacdo, convivéncia
social, consciéncia sdcio-politica).

Art. 59 S3o objetivos principais do SESI:

a) alfabetizacdo do trabalhador e seus dependentes;

b) educacdo de base;

c) educagdo para a economia;

d) educacdo para a saude (fisica, mental e emocional);

e) educagao familiar;

f) educacdo moral e civica;

g) educacgdo comunitaria.

Dos artigos supramencionados, verifica-se de plano que o SESI, sequer poderia participar do presente pregdo eletronico,
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vez que, as suas atividades ndo sdo compativeis com os servigos que a Prefeitura pretende contratar, o que viola portanto,
a exigéncia contida no item 3.1:

3.1. Poderéo participar do presente Pregdo Eletrénico pessoas juridicas, reunidas em consdrcio ou ndo, que satisfacam as
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos, que detenham atividade pertinente e compativel com o objeto deste
Pregdo e que estejam com Credenciamento regular no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf,
conforme disposto no art. 9° da IN SEGES/MP n° 3, de 2018.

Em vista disso, o préprio TCU por ocasido do acorddo 2917/2011, ja manifestou o seguinte :

A participacdo do Sesi em licitacdo publica para a prestacdo de servicos médicos, odontoldgicos e ambulatoriais a
servidores de empresa publica ndo se coaduna com a finalidade institucional daquele servigo social autbnomo.

Pelo exposto, invidvel a classificacdo da recorrente pela total inexequibilidade da proposta o que certamente traria
inimeros prejuizos a administragdo publica com a interrupgdo dos servigos e pedidos de reequilibrio contratual bem como
pela clara distorgao entre as suas atividades e as exigidas pelo edital.

BIOVIDA DNA EXAMES DE PATERNIDADE E IMUNIZACOES LTDA
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