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Decreto n°® 017/2021

Decisdo Recursal n2 007/2021 - Versam os autos acerca de analise de recurso administrativo
autuado contra resultado do Pregao Eletrénico n? 044/2021 - | AUDE, pelas empresas: PHARMACAS
COMERCIO SERVICOS IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA E SEfARAR PRODUTOS E SERVICOS LTDA,
contrérias a habilitagdo da empresa FULLTEC INDUSTRIA COMERCIO E MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS
LTDA-ME.

Aduz a recorrente PHARMACAS, que a empresa FULLTEC ndo cumpriu com os requisitos do Edital,
por ndo ter apresentado Alvara Sanitario/Licenca Sanitaria de Funcionamento, a recorrente SEPARAR alega
que a empresa FULLTEC deve ser desclassificada por ter apresentado Certificagdo 1SO de terceiros e ainda
por ter se declarado e usufruido de beneficios conferidos as empresas de pequeno porte e microempresas.

Apds recebimento do recurso foi aberto o prazo para apresentagdo de contrarrazbes, tendo a
empresa FULLTEC INDUSTRIA COMERCIO E MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS LTDA-ME, protocolado
contestagdo dos recursos apresentados. Dado a tempestividade dos documentos, passamos a andlise e
julgamento, como segue:

PHARMAGAS COMERCIO SERVICOS IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA.

A Exigéncia 9.7.5 determina a apresentacio da Licenca sanitaria de funcionamento expedida pela Vigitancia
Sanitaria Municipal ou Estadual e Autorizacio de Funcionamento da Anvisa (AFE), ou documento da Oficial
que comprove a inexigibilidade desses requisitos para a licitante. O Fornecedor foi classificado de forma
ilegal, ao passo que n3o atendeu aos requisitos do item 9.7.5 do edital, verifica-se claramente que o
fornecedor FULLTEC vem interpretando imprecisamente os termos do edital e termo de referéncia, nota-se
que a FULLTEC de forma maliciosa, tenta induzir o i. Pregoeiro a erro no seu julgamento, onde afirma em
uma simples declaracdo acompanhada de normativas desconexas que ndo € exigivel a empresa o
licenciamento sanitario para seu funcionamento, condigdo corretamente prevista no edital como regra para
fins de habilitagdo.

Contrarrazdo — Fulltec Indastria

A impugnacdo apresentada pela Recorrente PHARMAGAS demonstra gue a mesma nao teve o trabalho de
acompanhar o certame em todos os seus desdobramentos. Com efeito, a Recorrida tempestivamente
apresentou impugnagdo ao edital, que foi prontamente respondido pelo pregoeiro onde este destaca que a

exigéncia s6 se dd nos casos em que for efetivamente imposto a apresentacao do documento, bastando

apresentar a comprovagao de que ele ndo seria exigivel. Nas consideracdes iniciais desta manifestacdo, a
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Recorrida demonstrou exaustivamente que Usina Concentradora de Oxigénio ndo possui exigéncia de
controle sanitario, sendo, pois, conforme textualmente esclareceu a ANVISA, na publicagdo oficial
“VIGILANCIA SANITARIA E LlC!TACﬁ.O PUBLICA” que ndo podera ser exigido nos atos convocatérios de
licitacio o Registro ou o Certificado de Dispensa de Registro dos mesmos. Repisamos que ha uma
necessidade de distinguir locagdo de maquinas, com venda de produtos para consumo. Deste modo, por
inexistir previsdo legal de que as empresas que vendam, importem, exportem ou aluguem maguinas paraa
gera¢do de oxigénio possuam autorizac3o sanitaria, ndo ha como impor neste certame, assim como é em
todo o Brasil, a exigéncia de apresentacdo de AFE ou outra Licenga Sanitaria PARA ESTE OBJ ETO! Deste modo,
embora algumas empresas solicitem AFE para comercializar produtos diversos, na qualidade de correlatos
(seringas, ou outros correlatos), tal autorizagdo ndo se serve para a venda ou locagdo de Usinas
Concentradoras, posto gue em nosso ordenamento juridico ndo possuem qualquer previsao de submeter
esta ao sistema de vigilancia sanitaria.
Andlise — Comissdo Especial de Licitagdo
Ap6s andlise dos argumentos apresentados em sede de recurso e contrarrazdo, concomitante aos
documentos de habilitacio da empresa Fulltec, concluimos que houve equivoco por parte dessa Comissdo
ao proceder pela Hahilitacdo da empresa recorrida, visto que o item 9.7.5 requisita a comprovagdo de dois
itens distintos, vejamos:

9.7.5. Licenca sanitaria de funcionamento expedida pela Vigilancia Sanitéria Municipal' ou

Estadual e Autorizacio de Funcionamento da Anvisa (AFE)?, ou documento Oficial que comprove

a inexigibilidade desses requisitas para a licitante.
Depreende-se do texto que foi exigido a apresentacdo de documentos distintos, um referente a
autorizagio de funcionamento/localizagdo, ~documento emitido pelas vigilancias  sanitérias
municipais/estaduais e AFE — Autorizacdo de Funcionamento Especial, documento emitido pela Anvisa.
Ocorre que a declaragdo apresentada junto aos documentos de habilitacio da recorrida, referenciando
dentre outros, a RDC 50 ANVISA, fazem mengdo a dispensa da AFE - Autorizagdo de Funcionamento Especial
e do registro do produto junto a Anvisa, sendo que este ndo foi requisitado no edital.

Quanto ao alvara de funcionamento/localizaciio a recorrida deixou de juntar tal documento, bem

como n3o apresentou outro oficial que comprovasse a isen¢do, contrariando as regras do edital que exigiu

das licitantes a apresentacdo de leis, decretos, notas técnicas que atestassem a inexigibilidade desses

requisitos.
SEPARAR PRODUTOS E SERVICOS LTDA.
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No dia 26 de julho do ano vigente, a Recorrente participou da sessdo de Pregio Eletronico n 044/2021, no
qual foi vencedor, tendo que ceder ao “direito ilegalmente declarado” da empresa FULLTEC INDUSTRIA,
COMERCIO E MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS LTDA, pois a mesma, ao participar do referido certame e
apresentar sua documentacdo, inseriu certificado pertencente a outra empresa, como se !pretende
demonstrar no respectivo Recurso

2- DA DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA FULLTEC INDUSTRIA, COMERCIO E MANUTENCAO DE
EQUIPAMENTOS LTDA: CERTIFICACAQ ISO DE TERCEIROS i
Conforme ja explicitado, a empresa FULLTEC INDUSTRIA, COMERCIO E MANUTENCAQ DE EQUIPAMENTOS
LTDA, ao inserir a documentagdo de habilitagdo, anexou certificados ISO referente a outra empresa, a saber:
PCl Gases do Brasil Ltda

2.1- DA CERTIFICACAOQ I1SO DE TERCEIROS Como se pretende comprovar através deste petitdrio, verifica-se
na documentagdo ora apresentada pela Recorrida, trata de Certificado referente a empresa nio participante
do certame, o que por si sO, deveria a Administracdo declarar a referida Licitante inabilitada, por
descumprimento a clausula editalicia constante na pégina 17 do Edital, contendo o seguinte Requisito: 9.8.
Quando da apresentagdo da documentacio se a licitante for 3 matriz, todos os documentos deverdo ser
apresentados em nome e com CNPJ da matriz tal fato por si s6, demonstra que a recorrida violou o termo do
edital citado (6.2.1)

Contrarrazdo — Fulltec Industria

Insurge-se a Recorrente Separar, alegando que a recorrida juntou documento pertencente a terceiro em
substituicdo, tentando deixar entender que o fez em razio de documento que deveria ser emitido em seu
nome, ou de suas filiais. A situacdo apresentada demonstra tratar-se de um sofisma, visto que apenas a
documentagdo de habilitagdo é exigida em nome da licitante, e em alguns casos de suas filiais ou matriz,
sendo que por se trata de contratagdo de bens moveis, sem operador, e cuja fabricag8o é executada por
outrem, hd que se observar o préprio edital que exige a comprovacio de origem, e uma vez que o produto é
fabricado por terceiro, a légica encerra que a documentagdo a ser apresentada devera ser aquela
pertencente ao fabricante, ou seja a comprovacio e a documentacdo de origem, que ndo sdo em nome da
licitante, mas de quem efetivamente produziu o bem. Facamos uma andlise sobre o item destacado: “USINA
CONCENTRADORA DE OXIGENIO PSA: Concentrador tipo PSA ou VPSA com capacidade de geracio de 60.0
m?*/h com variagdo de 10%, com produgdo ininterrupta, modulo de alarme da satura¢do do oxigénio
produzido no momento, alarme com bloqueio de produgdo em caso de baixa concentracdo de oxigénio, comn
no minimo (02) dois compressores com alta eficiéncia energética, sendo no minimo um reserva; (01) um
reservatdrio de ar comprimido com capacidade de 2.000 litros com variacio de 10%; Pré-filtro coalescente,
secador por refrigeracdo ou adsorgio, pdsfiltro coalescente e filtro coalescente de carvio ativado;

reservatorio para oxigénio com capacidade de 2.000 litros com variacio de 10%; analisador de oxigénio;
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sistema de enchimento de cilindros de 1 m* a 10m?® com capacidade de enchimento de ao menos 4m3/h, o
sistema deve atender imprescindivelmente as normas vigentes, como RDC 50/2002, ABNT/NBR 13587/1996,
CFM 1355/1992, enquadramento na Norma NR 13 Anexo 1V 1.2 PARA 0S VASOS DE PRESSAQ, INCLUSIVE
COM DOCUMENTACAQ DE ORIGEM E POSSUIR CERTIFICACAQ 1SO 9001.” A Certificado ISO 9001 ndo é
documento de habilitacio, mas sim documento de origem da USINA, objeto do certame. Ademais a prépria
lei 8666/1993, é clara em seu artigo 30, ao narrar que a documentagdo relativa 3 qualificacdo técnica é
limitada ao rol nela existente. Como dito, a fabricante dos equipamentos deve possuir o certificado I1SO 9001,
sendo, pois, de outra a marca da fabricante, e esta recorrente apenas a adquirente do sistema, a légica é que
a documentacio de origem seja de guem fabrica, de modo a comprovar a qualidade dos bens, pois de outro
modo terfamos sim uma ilegalidade se a empresa que fabrica ndo detivesse a 1SO 9001, e esta licitante, que
ndo fabrica a usina apresentasse o certificado 1SS0 9001, ou seja, ndo seria documentagdo de origem. Como
se: vé, ndo se trata de auséncia de documento de habilitagio, nem tampouco de equivoco quando da
apresentacdo do documento que comprove 3 Certificagdo 1SSO 9001, pois a comprovagdo se insere a usina,
e h3o 4 empresa licitante, que somente apresentaria o certificado 1SO 9001 se ela fosse a fabricante, ndo
sendo esta, mas sim a empresa PCl, uma das maiores fabricantes de usina do pais, o certificado apresentado
é o desta. N3o merece prosperar a impugnacio pois ndo ha qualquer irregularidade no documento, nem
tampouco na sua apresentacao.

PARTICIPACAO INDEVIDA DE EMPRESA EM LICITACOES EXCLUSIVAS PARA EMPRESAS DE MICRO E PEQUENO
PORTE, NOS TERMOQS DA LC 123/2006, SEM QUE A LICITANTE DETIVESSE TAIS CONDICOES. N3o encontramos
nas Razdes da empresa Recorrente SEPARAR a justificativa de que esta Recorrida se utilizou do beneficio
reservado as Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), ou que tenha se beneficiado de tal
vantagem. E oportuno destacar que que com a evolugdo de faturamento a mesma deixou tal beneficio,
porém em seus dados publicos ainda surge a designagdo ME, mas ndo que se utilize ou se beneficie de alguma
sorte. Fato é que na propria ata temos os seguintes dados: Com relagéo ao Certame: “EXCLUSIVIDADE DE
PARTICIPACAQ ME E EPP. () SIM (X) NAQ” Como se vé na prépria ATA, o certame NAO E EXCLUSIVO para ME
e EPP, de modo que nio se compreende a justificativa da recorrente narrar que esta Recorrida participou de
licitacdo exclusiva para EPP e ME quando a propria ata diz o contrario. Ainda a mesma ATA apresenta a
declaracdo desta recorrida que declara n3o ser beneficiaria da LC 123, ou seja, que vem ao certame sem
invocar ou declarar possuir benéfico de ME ou EPP, ou seja, no campo que exige “Declaragdo ME/EPP” a
Recorrida assinalou NAQ! Assim, ndo merece prosperar a impugnagdo pois nao ha gualquer irregularidade

na declaracio da Recorrida de que ndo se beneficiara da condi¢do de ME ou EPP.

Anélise — Comiss3o Especial de Licitagio
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Depois de analisado as justificativas apresentas pela recorrente e recorrida, concluimos que ndo ha
irregularidade quanto a apresentagdo de Certificacdo ISO de empresa divergente da participante da licitacio,
visto que a marca ofertada na proposta de precos, corresponde ao produto constante da certificacdo ISO,
salientando ainda que n3o compete a Comissdo avaliar estratégia de mercado das empresas, ficando a
analise restrita aos requisitos do edital e legislacdo vigente.

Quanto a defesa apresentada pela empresa FULLTEC acerca de participacdo indevida na Iicitqc’a"o com
declaracdo e utilizacdo dos beneficios conferidos pela Lei Complementar n2 123/2006, acreditamos que o
tema tenha constado da peca, em virtude da citagdo do Acorddo 568/2017. No entanto, a empresa FULLTEC
ndo se declarou como microempresa ou empresa de pequeno porte ao cadastrar sua proposta de ;ﬁregos no

sistema COMPRASNET, portanto, nio h3 irregularidade nesse tema.

Decisdo/Julgamento

Ante ao exposto, a Comissdo Especial de Licitagdo canhece os recursos interpostos e no mérito julgza
improcedente as razdes apresentadas pela empresa SEPARAR PRODUTOS E SERVICOS LTDA e procedente
as razbes do recurso apresentado pela empresa PHARMACAS COMERCIO SERVICOS IMPORTACAO E
EXPORTACAO LTDA, procedendo pela desclassificagdo da empresa FULLTEC INDUSTRIA COMERCIO E
MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS LTDA-ME, pela ndo apresentagio da licenca de funcionamento emitida
pela Vigilancia Sanitaria Estadual/Municipal e/ou documento oficial que comprovasse a inexigibilidade deste,
conforme requisitos do item 9.7.5 do Edital,

Comissdo Especial de Licitacdo da Secretaria Municipal de Salde, ao dia 19 dias do més de

agosto de 2021.

ssdo Especial de Licitacdo
Portaria 09/2021

Clerleis Rodr, opes
Presidente — Comissé?' Especial de Licitacdo .
Dec. 296/2021 '

L
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