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DESPACHO N° 78412021 —~ Versam os autos acerca de julgamento de recurso
administrativo apresentado pela empresa, A PRO-VIDA — Comércio de Equipamentos Lida.,
contra decisdo da Comissdo Especial de Licitacio ao desclassificar a mesma e declarar como
vencedora a empresa SUPPORT PRODUTOS NUTRICIONAIS LTDA. referente ao iteln 03 do
Pregéo Eletrénico n°® 080/2021 SRP, processo Bee 39948, que tem como objeto a Aquisicdo de

Férmulas Infantis Especiais, atraves do Sistema de Ragistro de F’rego, para atender aos ;J cientes

da Farméacia de insumos -8 Medicamentos Especiais que possusm processo administ ativo, j&
avaliado e autorizado a receber Férmulas infantis Especiais, be!a quipe médica e de Nuzrigéo ou
através de Mandado Judicial, conforme condigbes e especificég:ées constantes deste Editalll € seus
anexos. ,

- Apbs a apresenfacio das razdes recursais foi apresentada pela empresa
SUPPORT PRODUTOS NUTRICIONAIS LTDA., contrarrazio aoc Recurso Admini strativo,
opinando pela manutencac da decisio em seu favor. S

Considerando a tempestividade do recurso e contrarrazio apresentadas passamos -

a analise dos pedidos:

* Recurso:

PRO-VIDA - Comércio de Equipamentos Lida,
! — SINTESE DOS FA TOS8: A recorrente apresentou proposta para participar do cerfame licitatorio
promovido por este Municipio, cujo objeto é a “Aquisicdo de Formulas Infaniis Especiais Sistéma de
Registro de Prego, para da Farmécia de Insumos e Medfcaméntos Especiais que possuem processo
administralivo, j& avaliado e aulorizado receber Férmujas Infapﬁs Especiais, pela equipe médica e de
Nutricéo ou através de Mandado Judicial condicGes e espeqf{fcagb’e,s constantes deste Edital b seys
anexos.” , :

I = DO RESULTADO DA PRESENTE LICITA CAO NO ITEM 3t A empresa Pré-Vida pariicipou do ltem
3 do presente certame e foi arrematante do mesmo por oferf_éar O menor prego. 1- Entretanto, ifomos
desclassificados com a seguinte alegacéo: “Para PRO-VIDA CQMERCIO DE EQUIPAMENTOS 1iTDA -
Bom dia, nédo foi localizado em sua documnentacdo de habilitagéo, documento referents ao Stibitern
9.12.4. O documento anexado como justificativa para auséncfa do mesmo ndo substityi a exigeéncia,
Gue se enconira amparada pefa Lei p° 6.563/78 e resolugéo GFN n®° 378/2008, Art 19, item 4: Art. 20
paragrafo 1° inciso IV, alinea ¢ e At 5 inciso Ii.” Sr. Pregoeiro, gostariamos de anaf:gar 0
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a) Lefi n?
ricionistas,
1°, item 4;
finalidade:

embasamento legal apresentade como justificativa pela nossa desclassificag8o, vejamos.
6.583/78. Esta lei fem a seguinte finalidade: "Cria os Conse!hos Federal e Regionais de Nuti
regula o seu funcionamento, e da oufras providéncias.” b} resolugdo CFN ° 378/2005, Art.
An‘ 2" paragrafo 1°, inciso IV, alinea ¢ e Art. 5% inciso Il. Esta resolugdo fem a seguinte
- 'Dispbe sobre o registro e cadastro de Pessoas Juridicas nos Conselhos Regionais de Nufricionistas e
da ‘cl)utras providéncias.” Analisande a Lei e a Resolugdo cifadas, nenhuma delas frata de Dielas
‘ Induslrializadas para uso Enteral ou Oral. G enfendimento de que uma empresa para comercializar
Dietas Industrializadas precise, obrigatoriamente, ter registro no CRN de sua regido é uma ?oncluséo
pessoal da leitura do texto e néo uma indicagdo incontestavel. Neste sentido, ndo podemos perder de
vista o Principio da Legelidade, (fundamentado no art. 5% If da constituicéo federal) que define gie 0
administrador pabiico $6 pode fazer o que a lei manda ou permite explicitamente, diferente dolindividuc
particular que pode fazer tudo que a fei ndo profbe. Neste confextfo, o renomado Jurista Hely Lopes
Meirelles definiv que: “a legalidade, como principio de administragdo significa que o administrador
plblico estd, em toda afividade funcional, sujeifo aos mandamentos da lei e &s exigéncias do bem
comum e deles ndo se pode afastar ou desviar sob pena de praticar ato invélido e ejpor—se &
responsabilidade disciplinar, civif e criminal conforme o caso”. Os produtos objeto deste certame estdo
sob responsabilidade da ANVISA e ela é quem possui & Compeléncia Funcional para legisiar sobre
este assunto. .Neste ponto, a ANVISA divide as dreas sob sua responsabilidade en: 1- Alimentos: 2-
Cosméticos; 3- Medicamentos & Hemoderivados; 4- Progutos para a Safide (cenominado de correlatos
— 880 os equipamentos); 5- Sansantes. Sendo, assim, qualquer responsével técnico de um desfas
éreas séo vélidos para atender aos requisitos do érgdo regulador (ANVISA) e por consequéncia de
qualquer ficitaggo, pois ninguém pode fegislar sobre assunfos da ANVISA a nio ser ela mesmo. Para
finalizar, & ANVISA ndo emita autorizagéio de funclonamento para empresas na area de alimentos, ou

sefa, nem mesmo a ANVISA fem a exigéncia de uma Nuiricionista como responsavel técnico por uma
empresa, issc é uma opgdc de cada empresa e por isso ndo possui respaido pbara se exig!!;ir uma
Nufricionista como responsavel Técnica por uma empresa (considerando que o objeto da ficitaggio séo
dietas industrializadas). E essencial esclarecer Que esta exigéneia no edital ndo ird interferir na
qualidade dos produfos solicitados. Ela apenas restringe a participagdo de muifos concorrentes que
possuem produtos de qualidade e que sdo Liis:torfadas por outros Grgdos competentes, gue nolnosso
caso € o CREA. A instituigdo fem o total direito de solicitar deferminados documentos péra as
empresas participantes, desde qgue haja uma justificativa Plausivef para esta solfcitagéo. Entretanto,
neste caso em especifico, ndo vemos qual seria esta jusﬁﬁcatfva, POIs 0s jtens de nossa participacio
néo requerem nenhum tipo de preparo ou menipulagdo anfes de cheger ao paciente. S#o!fodos
produtos que j& vem de fabrica dentro das especiﬁcagﬁeé exigidas e sua manipulacgo serd feita
apenas no hospital ou pelo proprio pacients em sey domicilio. Gostariamos de safieniar que nossos
produtos atendem plenamente as necessidades do paciente, ndo deixando a desejar em nada e néo
comprometendo a seguranga no atendimento aos pacientes. Sr. Pregosiro, 0 méximo que pode ocorrer
em se {ratando de dietas industrializadas para uso enferal ou oral 6 o orgéio licitante pedir alguma
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informagéo técnica a empresa que fornece o produto, neste sentido, bastaria o edital sofigitar que a

empresa vencedora do certame tivesse em sey quadiro funcional profissionais formados em nutricdo ¢
com o devido regisiro no consslho de classe para exercer sug profisséo legalmente, fato ?ste Que a
recorremie afende plenamente o cerfamente outras empresas no Brasi também. A exigéncia de que &
émpresa possua também o registro no conselho de classe de nulricdo & uma interferéncia da
competéncia funcional da ANYISA e nao possui, como ja citamos, respaldo legal pois a interpretagdo
da Lei e da Resolugdo citadas como embasamento ndo frazem esta exigéncia explicita, ou seja, é
8penas uma concluséo do drgéo licitante e como fal néo pode embasar o ATO ADMINISTR, iTJ’ VO que
nos desctassificou nests item. 2- Por fim, ainda foi apresentado # seguinte explicagdo para nossa
deaclassificaggo: “Para PRO-VIDA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA - Ea exigéncieJ] do edital
deveria fer sido questionada anteriormente pela empresa, o que ndo fof feito, agora nao cj possivel
aceitar tal justificativa em subsiituigéo ao documento exigido, pois também ndo foi apresentado
nenhuma legislaggo que impede tal exigéncia.” Sr. Pregoeiro, um item do edital que n&o foi j pugnado
néo da respaldo legal a0 mesmo dyrante qualquer fase do certame, ou seja, o Principio da Wpculagéo
ao Instrumento Convocatério néo pode possuir exigéncias que nao eslejam respaldadas em Jej pois
isso fere o Principio da Legalidade é por consequéncia gera um Ato Administrativo invalido {jue pode

dever da administragéo pablica Corrigir o mesmo a quialquer tempo, ) .
- REQUERIMENTOS: Diante de iodo o 8xposto, a recorrente Pré-Vida Ltda requer ao drgéo licitante:
() REVOGAR a decisdo sobre nossa desclassificacdo e DECLARAR VENCEDORA g recorrente no
tern 3 deste certame pelos motivos relatados neste recurso; OU (i) ANULAR O presenfe cerfame e
publicar novo edital com as devidas correcées no )’tem 9.12.4

* Contrarrazio:

SUPPORT PRODUTOS NUTRICIONAIS LTDA.
L DO DIREITC PLENO DAS CONTRARRAZOES FACE AO RECURSO ADMINISTRATIVO
APRESENTADOQ E DA TEMPESTIVIDADE: A recorrida faz constar o sey Pleno dirsito as
CONTRARRAZSES ap RECURSO ADMINISTRA TIVO interposto pels fecorrents, uma vez que ests
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as razbes de recurso, ficando os demais ficitantes, desde fogo, Intimados para, querrendo,

apresentarem contra-razées em fgual prazo, que comegard a contar do f&rmino do prazo do recorfnte,
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sendo-thes assegurada vista imediata dos elementos indispenséveis & defesa dos seus inferesses.” -
Ainda nesse mesmo sentido, estabelece o item 15.4 do edital em tratamento: 15.4. Uma vez|admitido o
recurso, o recorrente fera, a partir de entéo, o prazo de trés dias para apresentar as razdes, pelo
sistema elefrénico, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem
contrarrazées também pelo sistema eletronico, em oufros frés dias, que comegarfo a contar fo término
do prazo do recorrente. Assim, tendo em vista a dala de apresenfacdo do regurso, as
CONTRARRAZOES sendo protocolada nesta data estdo fempestivas. Posto isfo, solivita-se que o i
Pregoeiro conhiega as presentes CONTRARRAZOES e analise fodos os fatos aponfades| fomando
para si a responsabilidade do jufgamento.
il. DOS FATOS: A empresa ficitante PRO-VIDA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA. apresentou
raz8es recursals contra a decis8o de desclassfffcagéo referente ao iftem 03 do certame. A FRO-VIDA
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA,, ora Recorrente, foi desclassificada no jtem 03 do certame
por deixar de atender os requisifos do insfrumento convocatério, tendo deixado de apr?sentar 0
documento exigido no subitem 9.12.4 do edital: ATESTADO DE RESPONSABILIDADE 1T'E’CI\{J'CA
exercida por um profissional de Nuttigéo (CRN) dentro do prazo de validade. A Recorrente a;iresentou
apenas o CRE (Conselfio Regional de Engenhatia) + uma declaragdo explicativa just T(lcando a
auséncia de do CRN (documento 01 ), e ndo realizou questionamento prévio sobre a aceitagié'o de faf
documento. A desclassificagdo da empresa fof amparada pela Lei n° 6.583/78 resolugéo) CFN n°
378/2005, art. 1°, jtem 4: art 2°, pardgrafo 1° inciso IV, alinea ¢ e art. 55 inciso Il (documento 02).
Desta feita, considerando fodo o exposto anteriormente resta evidente que a desclassificaggo ﬁia PRO-
VIDA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA. no item 03 do edital é correfa e foi realizada de acordo
08 principios aplicavels ao ceriame, diante da auséncia de atendimento aos requisites do edital. Como
se sabe, a Administragéo Publica deve se ater, estritamente, ao Editaf, e, porianto, 4s suas exigéncias,
fermos e condigbes. Tal vinculacéo emerge como instrumento de realizagdo do principio da legaiidade
€ encontra sua posifivagéo, néo so pela referéncia contida no arf. 3° da Lef p° 8.666/1993j como,
especialmente no seu art. 41, in verbis: A 41, A Administragéo ndo pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritaments vinculada. * Sobre a vineulagdo do procedimento
licitatorio as exigéneias contidas no edital consignha o doutrinador Margal Justen Fitho - "Sob urp certo
angulo, o edital 6 o fundamento de vafidade dos atos praficados no curso da licitagdo, na acepeédo de
que a desconformidade entre o edital e 08 atos administrativos praficados no curso da Ir’c."taél,‘é‘o se
resolve pela invalidade destes ditimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a Admfnislfragé'o
Pablica frustra a prépria razéo de ser da ficitagdo. Viola os principios norteadores da atiidade
administrativa, fais como a legalidade, a morafidade, a isonomia. (...) ao submeter a Administraggo ao
principio da vinculfagdo ao afo convocalrio, a Lei n°® 8666 impbe o dever de exaustio da
discricionariedade por ocasido de sua elaboragdo. Néo teria cabimento delerminar a esfrita vincl lagéo

ao edital e, simulfaneamente, autorizar a atribuicdo de competéncia discriclondria para a Comissgo
indicar, por ocasido do Julgamento de alguma das fases, os critérios de Julgamento, Todos os critérios e
lodas as exigéncias deverdo constar, de modo €Xpresso e exaustivo, no como do edital. " Com sfa ito, 0
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ato convocatdrio delimita as condigbes norteadoras. da disputa, fixa o seu objeto de forma precisa e

enumera os deveres e as garantias das partes interessadas, regulando, assim, o dessnvolver de fodo o
relécionamento entre a Administragéo e os licitantes. Frente a faf premissa, o art. 41 da Lel n° 8.666/93
dispde sobre o principio da vinculagdo ao instrumento convocaldrio, que, além de pressupor a
obedigncia as prescricbes sob as quais todo o processo de licitagéo se desencadears, reqL}er o pleno
atendimento das condigdes exigidas pafa @ participacdo no certame e dos pardmeiros de jilgamenio
das propostas. Deve ser reconhecida, portanto, a cyrial o destacada importéncia desse pri cipio, uma
Vez que serve de base a fodos os demais principios do grocedimento licitatorio. Sendo assim, em
respeito aos principios constitucionais da isonomia e lgualdade das licitantes, bem como da éhcuiagéo
do instrumento convocatorio, requesr sefa manfida a decisgso de desclassi ficacdo da F\I correnie
PROVIDA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA. no item 03 do edital, como j&, sabia ente, foi
definido por esta i Comissao, Ainda, requer seja mantida a decisdo de habllttagao/cfassiﬁpagao da
SUPPORT no Item 03 do certame, diante do atendimento de todos os requisitos exibidos ho

instrumento convocatorio,

técnico através do Despacho n° 136/2021, como segue:

“... Em resposta ao fecurso apreseniado, esciarecemos que o item 9.12.4 (Atestado de

fesponsabilidade Técnica da ermpresa proponents, exercicla por um profissional ds nutricdo, emitido pelo

Conselho Regional de Nutrigdo (CRN, dentro do prazo de validade fem as seguintes fundamen lacBes

1. Lein®6.583 de 20 de outubro de 1978, capituto i, paragrafo anico:
E obrigatdrio o registro nos Conselhos Regionais das empresas cujas finalidades
estejam ligadas a nutricéo, na forma estabelecida em regulamento,

2 Resolugdo CFN ne 378 de 28 de dezembro de 2005, Art. 1° jtem 4, Art 2° paragrafo 1°
inciso IV, alinea c e Art. 5 inciso Jf- '

At 1° Para fins desta Resolugéo, considera-se:

www.golania.go.govir
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ftem 4. Alimenifos para fins Especiais — s8o alimentos especialmente fomrulad?s or.f
processados nos queis se infroduzem modificagdes o confeddo de nutr?fente.?
adegquados a utilizago em dietas diferenciadas e opcionais, atendendo nec:ess:dade§
de pessoas em bondfgﬁes metabdlicas e fisiologicas especificas;

Art. 2° A pessoa juridica, de direito publico ou privado, cujo objeto social ou |afividades
estejam figades & alimentagdo e nutricdo humanas, deverd regisirar-se no| Consefho
Regional de Nulricionistas (CRN) com jurisdic8o no focal de suas atividades.
§1° Considefam-se pessoas furidicas obrigadas ao registro no CRN:

IV. as prestadoras de servigos de informag8es de nutricdo e diefética a0 co nsumidor,
que atuem:

C. na importagdo, distribuicdo ou comercializagdo de alimentos para fins especiais ou
afimentos com alegagéo de propriedades funcionais ou de satlde, mas gue ndo

fabriguem:

Art. 5° O reguerimento para registro da pessoa juridica serd dirigido ao presidente do
CRN, acompanhado dos seguintes documentos:

. indicag&o do ou dos responsaveis fécnicos pelas diversas atividades profissionais;

Diante do exposto, indeferimos o pedido de recurso por considerarmos sem fundamento

legal ”

Considerando que o parecer técnico emitide pelo setor demandante, opinou pelo
indeferimento do recurso, bem como © Parecer Juridico (Despacho n°® 461/2021 — Advocacia
Setorial) manifestoy pela “manutencdo da decisdo proferida pela 4rea técnica responsavef, uma
vez que restou demonstrado que néo houve em fienhum quesito apontado em conirariedade ao
Edital”

Ante ao exposto, apés andlise e emissfo do Parecer Técnico (Despacho n°
136/2021 - Farmécia de Insumos e Medicamentos Especiais) e Juridico {Despacho n® 461/2021 —
Advocacia Setorial) e seguindo o entendimento de ambos, a Comissso Especial de Licitagdo juiga
IMPROCEDENTE o recurso apresentado pela empresa PRO-VIDA - Comeércio de
Equipamentos Ltda. e mantém a empresa SUPPORT PRODUTOS NUTRICIONAIS LTDA. como
vencedora do item 03 do Pregdo Eletrdnico n° 08072021 SRP, bem como os demais jitens
permanecem da mesma forma.
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Né&o obstante, encaminhamos os autos ao Gabinete da Secretaria \J?unicip'al

de Saude para andlise, julgamento e decisao da autoridade competente.

Comissao Especial de Licitagio da Secretaria Municipal de Satde, aos 25 dias do

més de outubro de 2021. ;

Lo
/ .
Gildeon?@éﬁma
_~Pregoei
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