PREFEITURA Secretaria Municipal de Saude
DE GOIANIA

PROCESSO BEE N°:  34.377
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Saide
ASSUNTO: Julgamento Recurso — PE 072/2021 - SRP

Decisdo Recursal n° 012/2021 — Versam os autos acerca de anélise de recurso administrativo autuado
contra resultado do Pregdo Eletronico n° 072/2021 - SAUDE, pela empresa COMERCIAL MINAS
BRASILIA EIRELL motivada pela declara¢do da empresa GSI COMERCIO E SOLUCOES LTDA como
vencedora do certame (itens: 01, 02, 03, 04, 07 e 08).

Aduz a recorrente que a empresa declarada vencedora apresentou documento falso na licitagdo, qual
seja, o Atestado Capacidade Técnica. Para tanto, argumenta em sua pega recursal que: “...Compulsando
detidamente toda a documentagdo de habilitacdo apresentada pela empresa GSI COMERCIO E SOLUCOES
LTDA, vemos que o seu contrato social - documento de nascimento da pessoa juridica — é datado de
22/06/2021. Apos consulta ao sitio eletrénico da Receita Federal
(https://servicos.receita.fazenda.gov. br/servicos/cnpjreva/cnpjreva_solicitacao. asp) extraimos 0
Comprovante de Inscri¢do e de Situacdo Cadastral dessa empresa, que traz como “data de abertura” da
empresa o dia 24/06/2021. Constatamos assim que essa é a data Dprecisa em que a empresa comegou a operar
seus negocios.

Avangando na andlise da documentagéio de habilitagdo, chegamos ao Atestado de Capacidade Técnica
apresentado pela empresa. Esse documento, SUPOSTAMENTE emitido pela Prefeitura de Gameleira de
Goids, traz o seguinte teor: “Atestamos, a pedido da interessada e para fins de prova, aptidio de desempenho
e atestado de execucdo, que a empresa GSI COMERCIO E SOL UCOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
42.452.561/00001-71, estabelecida na Rua Dona Maria Kubitschek de F igueiredo, N° 456 Quadra 19 Lote 06
— Vila Santa Maria — Conjunto Caigara — CEP: 74.775-018 — Goidnia, Estado de Goids, prestou servicos ao
MUNICIPO DE GAMELEIRA DE GOIAS CNPJ n° 04.223. 461/0001-84, de: fornecendo moveis,
eletrodomésticos, equipamentos de Protecdo Individual (EPI'S) e ferramentas, conforme as especificacies
constantes no contrato. Registramos ainda, que a prestagdo dos servigos acima referidos apresentou bom
desempenho operacional, tendo a empresa cumprido fielmente com suas obrigacdes, nada constando que a
desabone técnica e comercialmente, até a presente data.
Gameleira de Goids., 23 de Junho de 2021.”

Nesse Atestado consta como assinante a senhora Suzana Aparecida Nazareth da Silva, e a sua
assinatura foi realizada a caneta, sem qualquer validacéo cartorial ou via mecanismo digital. Contudo, o
ponto que mais chamou a aten¢do foi o fato de que esse Atestado Joi emitido no dia 23/06/2021, UM DIA
ANTES DO NASCIMENTO DA PROPRIA EMPRESA. Ora, como a empresa GSI COMERCIO E SOL UCOES
LTDA forneceu produtos para o Municipio de Gameleira de Goids se ela nem sequer existia?

Diligenciando,  acessamos  ainda o  site do Municipio de  Gameleira de  Goids
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(https://www.gameleiradegoias.go.gov.br/home) e consultamos o seu portal de transparéncia. Ld estdo
publicados todos os Contratos, Atas de Registro de Pregos e diretas realizadas pelo Municipio. Fizemos ampla
consulta e ndo encontramos NENHUMA contratacdo firmada entre Gameleira de Goids e a empresa GSI
COMERCIO E SOLUCOES LTDA.

Sabemos que todo e qualquer ente da Administragdo Publica somente pode contratar com empresas
Jormalmente registradas e que estejam adimplentes com o Jisco. Essa regra vale tanto para as licitagdes
quanto para as contratagoes diretas formalizadas por dispensa ou inexigibilidade. Néo é crivel que um Orgéo
Publico tenha contratado uma empresa que nem inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas tinha.
Ademais, outros pontos também chamaram a atengio na andlise desse documento: 1 ) 0 Atestado ndo informa
qual o niimero do contrato formalizado entre o Municipio e a empresa ou qual a nota de empenho emitida em
seu favor; e 2) o Atestado ndo informa quais Joram os objetos fornecidos e suas quantidades.

Nao é demais lembrar que apesar de o caso se apresentar de Jorma bastante clara, o Tribunal de Contas da

Unido, com base em frequentes decisdes do Supremo Tribunal Federal, tem aceitado a prova indicidria para
Jundamentar a decisdo que reconheca a prdtica fraudulenta, conforme jurisprudéncia colacionada abaixo:
“(...) O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n° 68. 006-MG, manifestou o entendimento
de que ‘indicios vdrios e coincidentes sdo prova’. Tal entendimento vem sendo utilizado pelo Tribunal em
diversas situages, como nos Acorddos-Plendrio n% 113/95, 220/99 e 331/02. Ha que verificar, portanto, no
caso concreto, quais sdo os indicios e se eles sdo suficientes para constituir prova do que se alega. Considero,
neste caso, que sdo varios os indicios, abaixo especificados, que indicam que a licitagdo foi fraudada, que ndo
se tratou de um certame efetivamente compeltitivo (..)” (Acorddo 57/2003-TCU-Plendrio. Ministro Relator
Ubiratan — Aguiar.  Julgado em  5/2/2003.  Publicado no DOU de 25/2/2003); e
b) “Conquanto o referido posicionamento permanega vdlido relativamente a oitiva das empresas, o perfeito
entendimento do cendrio de baixa competitividade em que ocorreram os certames se transforma em elemento
adicional para que se possa firmar convicgdo acerca do conjunto probatdrio da existéncia de um esquema
deliberadamente construido para possibilitar a subtracdo de recursos publicos. Neste sentido, lembro que a
prova indicidria é amplamente utilizada em nosso pais, consagrada no entendimento do STF manifestado no
RE 68.006-MG no sentido de que ‘indicios séo provas, se vdrios, convergentes e concordantes”. (Acérddo
1.267/2011-TCU-Plendrio. Ministro Relator Ubiratan Aguiar. Julgado em 18/5/2011. Publicado no DOU de
26/5/2011).
Verifica-se, portanto, que os vdrios indicios convergentes permitem concluir que hd prova de que o
documento apresentado pela empresa é falso...”.
Pois bem, apds a apresentagio das razdes recursais, a empresa GSI COMERCIO E SOLUCOES
LTDA, apesar do prazo disponibilizado para apresentac@o de sua contrarraz3o, ndo se manifestou. Salientamos
também que, posterior a esse fato e, de forma a buscar que a referida empresa exercesse sua ampla defesa, foi-

lhe concedido um prazo de 24 (vinte e quatro) horas para a apresenta¢@o de documento(s) que comprovassem
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a prestagdo do servigo de fornecimento dos materiais informados no Atestado de Capacidade Técnico trazido
aos autos (vide anexo). E, mais uma vez, nio houve nenhuma manifestagio.

Considerando os requisitos do Edital de Licitacdo e, em especifico, a documentagéo citada pela
Recorrente — documentagdo essa apresentada pela empresa GSI COMERCIO E SOLUCOES LTDA (Bee
34377/1 — ev. 3), essa Comissdo presume que procede a alegacdo contida na pega recursal da Recorrente, de
que a data discriminada no Atestado é ANTERIOR a data de abertura da empresa, conforme registro do
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica.

Ante o exposto, a Comissdo Especial de Licitagdo é favoravel as razdes do recurso interposto pela
empresa COMERCIAL MINAS BRASILIA EIRELLI, haja vista que néio fora comprovado pela Recorrida a
veracidade do atestado apresentado pela mesma. Sendo vélido ressaltar que também se manteve totalmente
inerte quanto ao prazo para apresentacdo de sua contrarrazio, bem como quanto a diligéncia efetuada pela
Comissdo no intuito de comprovar a veracidade do j4 mencionado Atestado de Capacidade Técnica. Sendo
assim, opinamos pela desclassificagdo da empresa GSI COMERCIO E SOLUCOES LTDA no Edital do
Pregéo Eletronico n° 072/2021.

Comissdo Especial de Licitacio da Secretaria Municipal de Saide, ao dia 10 dias do més de

novembro de 2021.

Pregoeiro — Cé_lJilissﬁo Especial de Licitacao
Portaria 09/2021
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M Gmaﬂ Comisséao Especial de Licitagdo CEL <celsms.goiania@gmail.com>

Convocacao - PE n. 072/2021

1 mensagem

Comissao Especial de Licitacdo CEL <celsms.goiania@gmail.com> 4 de novembro de 2021 17:23
Para: gsicomercial@hotmail.com

Boa tardel

Ante a ndo apresentagdo das contrarrazdes por parte da empresa. Bem como, em
face da necessidade do julgamento do Recurso interposto pela empresa
COMERCIAL MINAS BRASfLIA, vimos, pelo presente, convocar novamente a
empresa, caso seja de interesse da mesma, para no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas, contados a partir desse envio, apresentar documento(s) que comprovem a
prestagdo do servigo de fornecimento dos materiais elencados no Atestado de
Capacidade Técnica apresentado pela empresa, nos moldes ali discriminados.

No aguardo da manifestagdo.

Atenciosamente.

Ana Paula Silvestre

Secretaria Municipal de Satide/Comisséo Especial de Licitacao
Prefeitura de Goiania

End.: Av. do Cerrado, n°® 999, Park Lozandes

Cep: 74.884-900, Goiania-GO

Fone: (62) 3524-1628 / 1525 /1621




