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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANIA-GO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Ref. Edital de Licita¢do 076/2021
Modalidade: PREGAO ELETRONICO
Processo n°: Bee 41969

Tipo: Menor Preco Global

IMPUGNACAO EDITAL 076/2021

CONCEITO ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob n°® 13.241.358/0001-58, estabelecida na Avenida Bela Vista Quadra 35 lote 18, Parque
Trindade, Aparecida de Goidnia/GO, neste ato, representada por Roberta Rocha Santos, vem,
respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO ao edital em epigrafe, a
fim de corrigir vicios que comprometem a legalidade do procedimento licitatorio, nos termos e razdes

a seguir aduzidas:

I- DA TEMPESTIVIDADE

Conforme item 10.1 do edital em tela, qualquer pedido de impugnagiio devera ser
dirigido, até trés dias antes da data fixada para a abertura do certame.
Dito isto, se faz tempestiva a presente impugnagio, tendo em vista que a sessdo publica

ocorrera no dia 11/11/2021.
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II - DOS FATOS

Trata-se de licitagdo na modalidade PREGAO ELETRONICO, tipo menor preco global,
cujo objeto € contratagio de empresa especializada para prestagdo de servicos continuados em
limpeza, higienizacdo e conservagéo das instalagdes fisicas internas e externas, e ainda, limpeza e/ou
desinfecgfio de equipamentos hospitalares, com fornecimento de méo de obra exclusiva,
equipamentos, utensilios e materiais, a ser empreendida nas unidades assistenciais e demais
dependéncias da Secretaria Municipal de Saude de Goidnia, pelo periodo de 12 meses, de acordo com
as especificagdes e quantidades constantes neste Edital e seus anexos.

Ocorre, que em andlise acentuada do referido Edital e seu Termo de Referéncia
constatou-se a contrariedade aos principios norteadores da licitagdo (igualdade/isonomia, legalidade

e competitividade, conforme sera exposto.

IIT - DO DIREITO

A busca pela melhor proposta ¢ uma das finalidades da licitagdo. Por isso, ndo podem
ser adotadas medidas que comprometam decisivamente o carater competitivo do certame.

E dever da Administragio Publica estabelecer requisitos minimos e compativeis com o
objeto da contratagdo, para assegurar o maior nimero de participantes, em cumprimento aos
principios licitatorios na busca da proposta mais vantajosa.

Destaca-se que no item 21, anexo II (relagdo de materiais permanentes) e anexo 111, item
22, (relagdo de materiais de consumo) do edital n° 076/2021, néo foi colocado o valor estimado para
os materiais que serdo utilizados na execug@o do contrato de limpeza.

Imperioso destacar que néo se admite a contratagfio por valor superior ao definido, por
meio da pesquisa de mercado, cujo ¢ obrigatoria em qualquer processo de licitagéo.

E por meio da pesquisa de mercado que a Administragdo identificard quais sdo os pregos
praticados no mercado no ramo do bem ou servigo objeto da contratago.

Sua auséncia enseja a nulidade dos atos administrativos que a afastaram ou
desconsideraram, na medida em que, assim, faltaram ao dever juridico de demonstrar a regularidade

dos precgos contratados.
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No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU):

Acdrddo n°® 2.136/2006 - Primeira Camara: bem como acerca do
fato de que, ainda que se admita que °(...) exista um setor
responsavel pela pesquisa de pregos de bens e servigos a serem
contratados pela administracdo, a Comissdo de Licitagdo, bem
como a autoridade que homologou o procedimento licitatorio,
ndo estdo isentos de verificar se efetivamente os pregos
ofertados estdo de acordo com os praticado no mercado, a teor
do art. 43, inciso IV, da Lei n® 8.443/1992 (cf. Acérddo n°
509/2005- TCU-Plenério). (grifos nossos)

Efetuada a pesquisa de mercado, a Administragdo com base nos pregos oriundos da
pesquisa, efetua uma média desses valores, chegando, assim ao chamado valor estimado da

contrataco.

E o valor estimado que retrata a média do objeto no ramo de
mercado.

A Lei 8.666/93, prevé a obrigatoriedade do orgamento estimado
em planilhas de quantitativos e pregos unitdrios ser anexado ao
edital:

Lei 8.666/93:

Art. 40 (...)

§ 20 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos
unitarios;

No que tange a obras e servicos de engenharia, além do
orgamento de pregos unitarios que serd anexo obrigatério do
edital, deverd, também, ser juntado um segundo or¢amento ao
processo que € o or¢amento de custos unitarios a que se refere o
art. 7°, § 2°, 11, da Lei 8.666 (sendo, a diferenga entre eles, o BDI
— Bonificacdo e Despesas Indiretas):

Art. 70 (...)

§ 20 As obras e os servigos somente poderdo ser licitados
quando:

IT - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a
composi¢do de todos os seus custos unitarios;

Uma vez incluido no edital o valor maximo que a Administragdo se dispde a pagar,

qualquer proposta que possua valor acima deste estipulado, devera ser desclassificada.
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Imperioso destacar que apesar de facultativo, uma vez fixado no edital o valor maximo,
torna-se critério vetor de desclassificagdio de proposta, com base no art. 48, II, 1..8666/93.

Sendo assim, caso o edital ndo estabeleca este valor superior limite, ndo poderia
desclassificar as propostas com o fundamento que encontram-se acima do valor “X”, porque
este valor “X” ndo foi estabelecido no edital:

Os valores dos materiais apurados nas pesquisas de mercado, deverdo ser colocados no
edital, tendo em vista que um Estado Democratico de Direito envolve o principio da
transparéncia da atividade administrativa, somente se admitindo sigilo em situagdes que
ponham em risco interesses relevantes, transcendentes.

Em vista de todo o exposto, assentamos nosso entendimento no sentido de que, niio
obstante a faculdade (e ndo obrigatoriedade) na fixagdo do valor maximo, que a
Administragdes estabelega no edital o valor maximo que se dispdem a pagar, nos materiais
que serdo utilizados na execugdo dos servigos, nos termos do art. 40, X, da Lei 8.666/93, que
consistira em critério objetivo de desclassificagdo de propostas cujos valores situarem-se

acima deste limite-teto, com fulcro no art. 48, 11, LGL.

IIL.I - DA QUALIFICACAO TECNICA

No que tange ao julgamento dessa Douta Comissdo, proferido no despacho n® 0547/2021,
requeremos a reconsideragdo da decisdo, conforme entendimentos elencados abaixo:
O Edital exige como requisito de habilitagdo técnica exigéncias absolutamente
desproporcionais e desarrazoadas, sendo vejamos:

9.12.- Relativamente a Qualificagdo Técnica:

9.12.2.6.- Na contratagdo de servigos continuados com mais de 40(quarenta)
postos, o licitante deverd comprovar que tenha executado contrato com um minimo
de 50%( cinquenta por cento) do nimero de postos de trabalho a serem
contratados;

Ora, ao exigir como requisito de habilitagdo, atestado que comprove o minimo de 50%,
do niimero de postos de trabalho a serem contratados, demonstra-se o intuito exclusivo de cercear a
participagdo de varias empresas, desconsiderando a expertise das empresas dotadas de capacidade

técnica suficiente para execugdo dos servigos.
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Razoavel e proporcional seria o Edital permitir somente a comprovagéo de execugéo do
servigo, apresentando mais de um atestado, com a respectiva permissio de somatério dos
quantitativos, e que ndo restringisse a grande maioria das empresas.

Imperioso esclarecer que todas essas restrigdes, previstas no instrumento convocatorio,
ndo acarretardo em melhor contrata¢@o por parte da Administragio Publica, mas sim na menor oferta
de empresas aptas a competirem, excetuando vérias outras que possuem plena capacidade técnica de
desenvolverem os servigos que serdo contratados.

O TCU possui jurisprudéncia pacifica quanto ao caso concreto, como se vé na decisio
que segue:

“Ao inserir exigéncia de comprovagéo de capacidade técnica de que trata o
art. 30 da Lei 8.666/1993 como requisito indispensével a habilitagio das
licitantes, consigne, expressa e publicamente, os motivos dessa exigéncia e
demonstre, tecnicamente, que os pardmetros fixados sdo adequados,
necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se de
que a exigéncia ndo implica restricdo do carater competitivo do certame.
(Acorddo 668/2005 Plenario).

Destaca-se , também, o Acérdio 1095/2018 TCU - Plendrio:
(...)

d) A jurisprudéncia € favoravel a vedagdo a soma de atestados em casos
como o em analise:

Ponto de grande relevo na discussdo. Conforme demonstrado na
instrugdo inicial (doc. 3) e na que analisou os agravos (doc. 42), a

jurisprudéncia ¢ majoritariam rdria a v na_gran
iori situacdes. E firme no sentido de que a vedacio deve ser

exceciio para os casos em que a complexidade envolvida a justificar.

(o)

A exigéncia de nimero minimo de atestados técnicos é medida
excepcional, que deve ser adotada exclusivamente quando a especificidade
do objeto assim exigir ¢ nio houver comprometimento 3 competitividade
do certame, com justificativas a constar no processo da licitagdo, sob pena
de infringir os principios que norteiam o procedimento licitatério. (Acérdéo
2.605/2016-TCU-Plenario);

Séo irregulares clausulas de edital de licitagdo que fixam nimero
minimo de atestados para comprovar capacidade técnica de licitante ou
fixam patamares minimos desproporcionais para os quantitativos dos
servigos exigidos nos atestados. (Acérddo 1.873/2015-TCU-Plenério) ;(...)
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Destarte, restou devidamente demonstrado o entendimento do TCU, no sentido de que
a exigéncia de comprovagdo prevista no edital, é absolutamente restritiva e em dissonancia com a
jurisprudéncia unissona do Tribunal de Contas da Unidio, tendo em vista que notadamente
compromete a competitividade do certame e limita drasticamente a quantidade de empresas que

estardo pré- qualificadas para participarem da licitago.

IILII - DA OPCAO DO MENOR PRECO GLOBAL

O edital, ora impugnado, indica a forma de critério de julgamento do pregdo eletronico
o TIPO MENOR PRECO GLOBAL, tendo como objeto a prestagio de servigos continuados em
limpeza, higienizag¢8o e conservagdo das instalagdes fisicas internas e externas, e, ainda, limpeza e/ou
desinfecgdo de superficies, mobiliarios e equipamentos hospitalares, com fornecimento de mio de
obra exclusiva, equipamentos e utensilios e materiais, a ser empreendida nas unidades assisténcias e
demais dependéncias da Secretaria Municipal de Saude de Goinia, pelo periodo de 12 meses, com a
necessidade de 524 funciondrios, distribuidos em 138 postos da SMS.

Imperioso destacar que o julgamento pelo MENOR PRECO GLOBAL, em grupo winico,

desrespeita o Principio da Isonomia, pois restringe o cardter competitivo da licitagio que ¢ a de
oportunizar a participa¢do do maior numero de interessados.

A exigéncia do prego global, em um tnico grupo, limitara a contratagdo de uma Gnica
pessoa juridica que ganhara todos os postos. Poucas empresas detém atestados suficientes para
atender ao edital, ndo oportunizando as demais interessadas, a participagio no certame e
inviabilizando a Administragdo Publica de escolher a proposta mais vantajosa.

Restringir as propostas dos licitantes em circunstincias tais, que minam o direito a
escorreita participagdo do certame e fiel observancia, pela Administragdo Publica, dos preceitos
constantes no instrumento convocatério e em toda a legislagdo pertinente, ¢ situagdo que enseja
desrespeito ao Principio da Concorréncia.

Ademais, o Decreto n°. 5.450/05 determina que a licitagfio realizada na modalidade de
pregéo eletronico, deve observar estritamente os principios basicos a que se sujeita a Administra¢do

Publica, mormente o do julgamento objetivo, in verbis:

Art. 5° A licitagdo na modalidade de pregdo € condicionada aos
principios bésicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem como aos
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principios  correlatos da  razoabilidade, competitividade e
proporcionalidade.

A Lei Geral das Licitagdes veda que existam no Edital clausulas ou exigéncias que
acarretem na diminuigéo da competitividade e na consequente impossibilidade da busca pela proposta
mais vantajosa.

A isonomia e a busca pela proposta mais vantajosa é claramente demonstrada no voto do
Desembargador Carlos Roberto Lofego Canibal, relator do Reexame Necessario N° 70053967501,
julgado pela Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica do RS em 20/11/2013. Veja-se:

“Dito isso, é bom de ver que o procedimento licitatoério é regido por
vdrios principios, especificados no caput do artigo 3° da Lei 8.666/93,
sendo que um dos principais objetivos a serem seguidos pelo Poder
Publico na condugdo da licitagdo é a manutengdo do seu cardter
compeltitivo, conforme expresso no inciso I do referido artigo, que veda
aos agentes publicos “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
Jrustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato. Portanto, tem o principio da
concorréncia extrema relevdncia para o procedimento licitatorio. Isso
porque, hd  exigéncia  constitucional da  manutengdo da
competitividade(...) .

Dito isto, resta claro que o legislador presume que os principios da isonomia e da
competitividade, se coadunam mais com o tipo de licitagdo por prego total anual.

O pregéo eletronico em apenas 01 grupo, compromete a viabilidade técnica e econdmica
do objeto, haja vista de se tratar de namero grande de funcionérios.

Tal restrigdo diminui drasticamente a competitividade do certame, e estabelece
preferéncias. E afastado assim, o fim colimado do pregdo: que € a escolha da proposta mais vantajosa,

em ambiente de igualdade de condigdes aos licitantes.

Razoavel e proporcional seria o Edital permitir o parcelamento do objeto da licitagio em
mais grupos - € ndo em um Unico de 524 funcionarios — 0 que oportunizar a participagdo de mais

interessados no certame.

Para garantir a competitividade no certame e escolha da melhor proposta, ¢

imprescindivel que seja realizada a alteragio da forma do objeto do edital, separando-se o objeto em
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VArios grupos.

Aduzidas as razdes que balizaram a presente impugnag#o, esta impugnante requer, com
supeddneo nas Leis n° 10.520/2002 e n° 8.666/93, a andlise e admissdo desta peca, para que o ato
convocatério seja retificado nos assuntos ora impugnados, adequando-se aos termos das
legislacdes vigentes e aos principios basilares da Administracio Publica, principalmente os
principios da legalidade, seguranga, economicidade e razoabilidade, que foram flagrantemente

violados.

VI - DO PEDIDO

Ante ao exposto, requer que se digne V.S.?

a) O recebimento da presente impugnacio, dando lhe provimento para que, em homenagem aos
principios constitucionais, que seja colocado no edital n® 076/2021, anexos II e 11, itens 21 e 22, o
valor estimado dos materiais que serdo utilizados na execugdo dos servigos de limpeza, e ainda, que
seja alterado o critério de julgamento, d¢ MENOR PRECO GLOBAL para MENOR PRECO POR
GRUPO, separando as fungdes dos colaboradores por grupos, e que ndo seja exigido atestado de
capacidade técnica com minimo de 50% do numero de postos de trabalho a serem contratos.
respeitando, assim, o principio da isonomia.

b) E suspenséo liminar do pregdo eletronico n® 076/2021, até o julgamento da presente impugnagio;

Termos em que, pede deferimento.

Aparecida de Goidnia, 05 de novembro de 2021.

CO/NCEIT ENGENHARIA E SERVICOS LTDA
CNPJ: 13.241.358/0001-58
Roberta Rocha Santos
CPF: 713.727.761-68
Representante Legal
E-mail: conceito3.terceirizacao@gmail.com
Endereco: Avenida Bela Vista Quadra 35, lote 18, Parque Trindade, Aparecida de Goidnia/GO.
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