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ILUSATRiSSIMO PREGOEIRO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
GOIANIA/GO.

Ref.: EDITAL DE LICITACAO
PREGAO PRESENCIAL N°. 076/2021
Processo Bee n°41969

Mais Limpeza Urbana Ltda, CNPJ 26.659.922/0001-07, com sede a Av.
Castro Alves s/n, Qd. 34, Lote 03, Bairro Maria Franco II — Cezarina-GO, neste ato
representada por seu representante legal, Fernanda Antunes de Barros, CPF 734.664.251-
15. RG 48.72238 SSP/GO, vem, com fulcro no § 2° do art. 41, da Lei n° 8666/93
aplicavel por forga do artigo 9.° da Lei Federal n° 10520/2002 - e artigo 18 do Decreto
Federal n® 5450/2005. a presenga de Vossa Exceléncia a fim de:

IMPUGNAR

os termos do Edital em referéncia. que adiante especifica, o que faz na conformidade
seguinte:

I - TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnagao, ja que foi
cumprido o prazo pretérito previsto no Edital

I1 - FUNDAMENTACAO

A presente impugnagdo repudia questdes pontuais que desvirtuam o
objetivo do Ato Convocatorio e maculam a legitimidade do processo administrativo, e.
portanto, se encontram na contramao dos interesses da Administragdo Publica como um
todo., permeando os principios que regem 0s dispositivos legais vigentes.

A impugnante deseja participar do certame, contudo, ao analisar 0s termos
do edital notou a existéncia de clausulas restritivas 4 participagdo, mormente no que tange
a exigéncia de Relativamente a Qualificagdo Técnica, (9.12), As empresas, cadastradas
ou nio no SICAF. deverdio comprovar, ainda a qualificagdo técnica, por meio de (9.12.1.):
Comprovagdo de aptiddo para a prestagao de servigos em caracteristicas, quantidades ¢
prazos compativeis com o objeto por periodo ndo inferior a trés anos, mediante a

Avenida Castro Alves Qd. 34 Lt. 03 PC1093 Bairro Maria Franco | — CEP: 76.195-000
Tel: (62) 3256.8961 — Cel (62) 99804-2863 E-mail: maislimpezaurbanaltda@gmail.co



o

waisLIMPEZA

apresentagio de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado.(9.12.2.).

Exigir atestado de capacidade técnica por um periodo ndo inferior a 3 (trés)
anos. restringe a participagdo de empresas ¢ ampla concorréncia.

No item 9.12.2.5 do Edital exige que o licitante disponibilizara todas as
informagdes necessarias a comprovagdo da legitimidade dos documentos, copia do
contrato que deu suporte a contratagdo, enderego atual da contratante e local em que foram
prestados os servigos, consoante o disposto no item.

Outra exigéncia totalmente ilegal exigir copia do contrato que deu suporte a
contratagdo.

Como tais exigéncias constituem graves irregularidades, busca esta
impugnante a retificagdo do instrumento convocatorio.

[T - DA QUALIFICACAO TECNICA

No que tange as exigéncias referente a qualificagdo técnica trazidas nas
clausulas 9.12 e seguintes. temos que ndo guardam nenhuma relacdo com o objeto da
licitag@o. sendo. portanto, indevidas.

O objeto do presente certame € a contratagao de empresa especializada na
prestagio de servigos continuados em limpeza, higienizagdo e conservagdo das
instalagdes fisicas internas e externas, e ainda, limpeza e/ou desinfecgdo de equipamentos
hospitalares, com fornecimento de méao de obra exclusiva, equipamentos, utensilios e
materiais, a ser empreendida nas unidades assistenciais e demais dependéncias da
Secretaria Municipal de Saude de Goiania.

O edital esta sendo regido pela Lei 8.999/93. que limita a comprovacdo de
aptidao técnica com o OBJETO da licitagdo, a saber:

“Art. 30. A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:
I-(.)

II — Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicag¢do das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos .

Neste sentido, pondera Carlos Pinto Coelho Motta, in Eficacia nas Licitagdes
e Contratos, 1994, p. 149, citando Antdnio Carlos C intra do Amaral (grifo nosso):

“]. Para efeito de qualificagio técnica de empresas licitantes, a
Administracdo deve, com base na Lei 8.666/93, exigir atestados referentes
@ sua capacitagio técnica, com vistas a ‘comprovagdo de aptidio para
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desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com 0 OBJETO DA LICITACAO’ (art. 30,11).”

Nio existe autorizagdo legislativa para a estabelecimento de marco temporal
com experiéncia minima de trés anos.

O ilustre jurista Margal Justen Filho leciona que a qualificagdo técnica
significa “dominio de conhecimentos e habilidades tedricas e praticas para a execugdo do
objeto a ser contratado™. Ao seguir as regras “nuas e cruas” previstas Lei 8.666/93, para
estabelecer critérios que demonstrem qualificagdo técnica dos licitantes, revelou-se
ineficiente. A dificuldade resulta no fato de que as empresas prestadoras de servigos
terceirizados ndo sdo especialistas no servigo propriamente dito mas sim na administra¢éo
da mao de obra, ou seja, a execugdo dos servigos normalmente demonstram pouca
complexidade diferentemente de um contrato que envolva complexidade técnica, em que
a capacidade pode ser balizada tomando como referéncia a dimensdo do objeto
(parametro de 50% usualmente adotado), como ocorre, por exemplo, em contratos de
fornecimento de bens ou obras.

Desta sorte nos parece prudente e consentaneo ao Interesse Publico que tal
exigéncia seja estabelecida de maneira comedida, condizente as necessidades concretas.
Assim, justifica-se a exigéncia em xeque quando estabelecidas em editais que visam
contratacdo de servigos continuados com cessdo de mao de obra e ndo em todo e qualquer
instrumento convocatoério que verse sobre contratagdo de prestagdo de servigos, como
constatado na pratica.

Ora, basear a capacidade técnica nessa quantidade de trés anos de prestagdo
de servigo. é praticamente dizer que, somente quem se habilitard no certame, serdo as
empresas com mais de dois anos de atividade, restringindo o certame a poucas empresas.

Ao restringir os editais fazendo tal exigéncia, “permite” que apenas as
empresas com tal tempo de “experiéncia” do mercado participem do processo licitatério,
0 que gera enormes prejuizos para as demais empresas que possuem toda a estrutura para
atender a demanda do edital, contudo, ainda ndo possuem tanto tempo de atividade.

Logo, questiona-se: porque restringir os editais com exigéncias de
qualificagdo técnicas absurdas, sendo que, a empresa com um ano de atividade, tem a
mesma capacidade técnica de uma empresa com dois anos de atividade?

Ressalta-se, outrossim, que o art. 30 da Lei n.° 8.666/93 estabelece alguns
limites a documentagdo relativa a qualificagdo técnica exigida, o que deixou de ser
observado pelo referido edital.

A orientagdo da Egrégia Corte ndo deixa duvidas quanto ao entendimento.
Vejamos:

“(...) 9.3. determinar a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica-SDH/PR que adote providéncias com vistas a evitar em futuros
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certames licitatorios as ocorréncias abaixo relacionadas, verificadas no
Pregdo Eletronico 2/2015:

e

9.3.3. exigéncia de comprovacdo de experiéncia de ao menos trés anos na
prestagdo de servicos compativeis com o objeto licitado, incluindo
caracteristicas de infraestrutura tecnologica (subitem 13.5.4, ‘b’, do
Termo de Referéncia), em desacordo com a previsdo contida no inciso 1
do § 5° do art. 19 da IN 2/2008 SLTI/MPOG, que tem por finalidade
assegurar a capacidade da empresa em gerenciar mdo de obra, razdo pela
qual as exigéncias devem se restringir aos aspectos relacionados a gestio
de pessoal; (...) (TCU AC-3125-16/16-1., Relator: Walton Alencar
Rodrigues, Data de Julgamento: 17/5/2016)

Além disso, cumpre destacar que o Tribunal de Contas da Unido tem
entendido que € possivel a exigéncia minima de atestados de capacidade técnica, assim
como a fixagdo de quantitativo minimo nesses atestados até¢ o limite de 50% dos
quantitativos dos bens ou servigos pretendidos. Contudo, o TCU ressalta que a referida
exigéncia deve vir acompanhada de motivos que a justifiquem, sendo vejamos:

Contratagdo de projetos de obra publica: 1 - E ilicita a exigéncia de
numero minimo de atestados de capacidade técnica, assim como a fixa¢do
de quantitativo minimo nesses atestados superiores a 50% dos
quantitativos dos bens ou servigos pretendidos, a ndo ser que a
especificidade do objeto recomende o estabelecimento de tais requisitos.
Representagio formulada por empresa acusou possiveis irregularidades
no edital da Tomada de Precos n. 05/2011, do tipo técnica e prego,
promovida pelo Conselho Regional de Corretores de Imdveis da 2° Regido
— Creci/SP, que tem por objeto a contratagdo de servicos de elaboragdo de
projetos de execugdo da obra de reforma e adaptacdo da sede da entidade.
O relator, em consondncia com a unidade técnica, considerou
configurada ilicitude nos requisitos para demonstracio de capacita¢io
técnica das licitantes. O edital exigiu a apresentagdo de dois atestados ou
declaracées de capacidade técnica, devendo, cada um deles, conter
“quantitativos minimos de servigos de elaboragdo de projeto arquitetonico,
compativeis e pertinentes com o objeto da licita¢do (8.000 a 12.000 m?),
com drea construida ndo inferior a 4.000 m’”. Ressaltou que a
jurisprudéncia do Tribunal aponta no sentido de que “a Administra¢do
Publica deve se abster de estabelecer niimero minimo de atestados de
capacidade técnica, a ndo ser que a especificidade do objeto o recomende,
situacio em que os motivos de fato e de direito deverdo estar devidamente
explicitados no processo administrativo da licitagdo”. Asseverou que, no
caso concreto, tal circunstincia ndo restou evidenciada. Além disso, a
citada exigéncia demandava a comprovagio de prévia elaboragio de
projetos para drea de cerca de 8.000 m’, que é “bem superior ao limite de
50% da drea construida objeto da licitacio”. Também por esse motivo, ao
endossar proposta do relator, decidiu o Tribunal: I) fixar prazo ao
Creci/SP para que adote providéncias com vistas a anular a Tomada de
Precos n. 05/2011; II) determinar ao Creci/SP que “abstenha-se de exigir
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niimero minimo de atestados de capacidade técnica, bem como a Sfixagdo
de quantitativo minimo nesses atestados superior a 50% (..) dos
quantitativos dos bens e servicos que se pretende contratar, a ndo ser que
a especificidade do objeto o recomende, situagcdo em que os motivos de fato
e de direito deverdo estar devidamente explicitados no processo
administrativo da licitacio”. Precedentes mencionados: Acdrddos ns
3.157/2004, da 1° Camara, 124/2002, 1.937/2003, 1.341/2006, 2.143/2007,
1.557/2009, 534/2011, 1.695/2011, e 737/2012, do Plendrio. Acérdio n.’
1.052/2012-Plendgrio, TC 004.871/2012-0, rel. Min. Marcos Bemquerer
Costa, 2.5.2012.

Entretanto, no caso vertente, o0 TIAM ndo apresenta qualquer justificativa
plausivel para a exigéncia do quantitativo minimo de prazo nos atestados, intuindo-se que
assim procedendo estd descumprindo a orientagéo do TCU.

Logo, forgoso concluir que a exigéncia contida no edital se afigura ilicita e
vai de total encontro com o entendimento firmado pelo TCU, devendo o Edital ser
alterado. revendo o periodo requerido como experiéncia.

Temos em favor da razoabilidade, a interpretagdo especifica do Superior
Tribunal de Justiga:

"4 melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 1°, I (parte final), da
Lei de Licitacdes orienta-se no sentido de permitir a inser¢do no edital de
exigéncias de quantidades minimas ou de prazos mdximos quando,
vinculadas ao objeto do contrato, estiverem assentadas em critérios
razodveis" (Recurso Especial n.° 466.286/SP, 2° T., Rel. Min. JOAO
OTAVIO DE NORONHA, DJ de 20.10.2003, p. 256).

Com efeito, temos a li¢do do i, doutrinador MARCAL JUSTEN FILHO:

A Administracdo apenas estd autorizada a estabelecer exigéncias aptas a
evidenciar a execucio anterior de objeto similar. Vale dizer, sequer se
autoriza exigéncia de objeto idéntico” (Comentdrios a Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos, 12° ed., dialética, 2008, p. 431/432).

DORA MARIA DE OLIVEIRA RAMOS, outrossim, destaca que:

"Ndo pode a Administragdo, em nenhuma hipotese, fazer exigéncias que
frustrem o cardter competitivo do certame. Assim, se a fixagdo de
quantitativos em pardmetros de tal forma elevados reduzir drasticamente
o universo de licitantes, dirigindo a licita¢cdo a um tinico participante ou a
um universo extremamente reduzido deles, ilegal serd a exigéncia, por
violacdo ao art. 30, § 1o, 1, da Lei n.° 8.666/93" (Temas Polémicos sobre
Licitacées e Contratos, Coord. Maria Sylvia Zanella do Pietro, 5° ed., Sdo
Paulo, Malheiros, 2006, p.149).
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Observe-se, no mais, que a Administragdo tem o dever de justificar as
exigéncias de experiéncia anterior que insere no edital sempre que questionada sobre sua
pertinéncia e legalidade. Nas palavras de MARCAL JUSTEN FILHO:

"E que, se a Administragdo impés exigéncia rigorosa, fé-lo com base em
alguma avaliagio interna. Em ultima andlise, a discricionariedade na
fixagio das exigéncias de qualificacio técnica operacional ndo significa
que a Administragdo possa escolher as que bem entender. A escolha tem
de ser resultado de um processo logico, fundado em razdes técnico-
cientificas. Portanto, o questionamento do particular conduz, em primeiro
lugar, @ Administra¢do revelar publicamente os motivos de sua decisdo.
Depois, conduz a aplicagio da teoria dos motivos determinantes. Ou seja,
se a Administracio tiver avaliado mal a realidade, reputando como
indispensdvel uma experiéncia que tecnicamente se revela dispensdvel,
seu ato ndo pode prevalecer"

No mesmo sentido é o entendimento do TCU:

"REPRESENTACAO. FALHAS EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO. DETERMINACAO. Considera-se  procedente
representacio para determinar ao orgdo que justifique a inclusio de
cldusulas editalicias, demonstrando que a exigéncia é necessdria a correta
execucio do objeto licitado, de forma que a demanda ndo constitua
restri¢do ao cardter competitivo do certame; Quando do julgamento de
recursos, promova diligéncias destinadas a esclarecer ou a complementar
a instrucio do processo; e abstenhase de exigir um niimero minimo de
atestados de capacidade técnica, bastando que a empresa licitante
comprove que jd realizou o tipo de servigo desejado em pelo menos uma
ocasido"” (Acordido n.° 571/2006, 2° Camara, Rel. Min. MARCOS
" BEMQUERER, DOU de 17.03.2006)”

Ou seja, se ndo houver motivos suficientes para a sua fixagao, a exigéncia de
que a experiéncia anterior tenha sido adquirida em determinado prazo tera de ser afastada,
sob pena de ofensa ao art. 37, XXI. da Constituigéo e ao art. 3%, §1°, 1. da Lei 8.666/93.

E extremamente perigoso criar obstaculos para que empresas em seu maior
numero ndo sejam aceitas e ndo possam contratar com o Poder Publico. Sensato seria se
estivesse respaldado pela aplicabilidade da legislagdo, que por sua vez declara que as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica devam ser as indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Com efeito, importante trazer & baila a magnifica ligdo do eminente professor
Celso Antdnio Bandeira de Mello sobre o principio da igualdade nas licitagdes, in verbis:

“Q principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar
isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também o de
ensejar oportunidade de disputi-lo a quaisquer interessados que,
desejando dele participar, podem oferecer as indispensdveis condigées de
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garantia. E o0 que prevé o jd referido art. 37, XXI, do Texto Constitucional.
Alids, o § 1° do art. 3° da Lei 8.666 proibe que o ato convocatério do
certame admita, preveja, inclua ou tolere cliusulas ou condicées capazes
de frustrar ou restringir o cardter competitivo do procedimento licitatorio

(".)”

Nossos Tribunais, em perfeita consonancia com o estabelecido no Art. 3°, §
1°, 1 da Lei 8.666/93, vém decidindo no sentido de ser expressamente proibido que o
Edital estabele¢a disposi¢des que frustrem ou restrinjam seu carater competitivo, mas
desde que se oferecam as respectivas garantias indispensaveis a execugdo dos servigos,
in verbis:
“l MELLO. Celso Anténio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 13°
Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2001. Pdgs. 477/478. “ADMINISTRATIVO -
LICITACAO PUBLICA SERVICOS DE LEITURA DE
HIDROMETROS E ENTREGA DE CONTAS - EDITAL - EXIGENCIA
DE COM PROVACAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR -
CAPACITACAO TECNICA - ARTIGO 30, § 14 I, E § 5° DA LEI N.
8.666/93 - RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO. E certo que nio
pode a Administra¢ido, em nenhuma hipdtese, fazer exigéncias que
frustrem o cardter competitivo do certame, mas sim garantir ampla
participa¢do na disputa licitatoria, possibilitando o maior niimero possivel
de concorrentes, desde que tenham qualificag¢do técnica e econdomica para
garantir o cumprimento das obrigagédes.”

Firme neste norte, a Administragdo deve envidar esfor¢os no sentido de nédo
limitar a participagdo de competidores nos procedimentos licitatorios, observando neste
os principios que o regem, notadamente o da legalidade insculpido no Inciso II do Art. 5°
da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.

Desta forma, importa nos procedimentos licitatorios, além do principio da
isonomia e legalidade, a Administragdo permanecer adstrita aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade para adogdo dos critérios que serdo estabelecidos no
Edital, necessarios a obtengdo da proposta mais vantajosa a coletividade.

Em escolio a esse entendimento, é for¢oso atentar para o fato de que a
Administracdo deve buscar continuamente prestigiar o principio constitucional da
eficiéncia, disposto no caput do Art. 37 da Carta Magna.

Conclui-se, desta forma, que manter a exigéncia da experiéncia minima de 03
(trés) anos na prestagdo de servigos objeto desse Edital, indubitavelmente trard prejuizos
concretos a observagdo dos principios constitucionais e demais leis que regem as
contrata¢des realizadas pela Administragdo Publica, devendo ser revista e alterada a
exigéncia de experiéncia na execugdo dos servigos objeto deste Edital, exato tempo de
duracdo do contrato; tendo em vista que a exigéncia de atestado com experiéncia minima
de 3 ( trés) anos, viola a Legislagdo Federal, contrariando o artigo 30, §1°, ‘I’ da Lei

8666/93.
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IV - DA PROPOSTA DE PRECOS:

No item 7.2. do Edital exige a apresentagdo da Proposta de Preco Final
juntamente com a Planilha de Custos e Formagdo de Pregos (Anexo V) devera ser
apresentada somente pela licitante vencedora da fase de lances/negociag¢do, com as
exigéncias descritas nos topicos 7.2.1 ao 7.2.3.

O modelo de Planilha de Custos e Formagdo de Precos exigido pelo Edital,
nio contempla todas as Provisdes para Rescisdo e também as Provisdes para Auséncias
Legais e principalmente com relagdo as provisdes com Férias, prejudicando as licitantes
para elaborar suas propostas de maneira correta e sem lhes causar prejuizos futuros.

Portanto deve ser elaborado uma nova Planilha de Custos e Formacdo de
Precos de acordo com o Modelo definido pela Instru¢do Normativa N° 05/2017 do
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO onde
contempla todas as verbas necessarias para a perfeita elaboragdo dos custos necessarios
para a execugd@o dos servigos.

Para finalizar atualmente todos os Editais elaborados para contratagdo de
servigos de limpeza utilizam o modelo de Planilha definido pela Instru¢do Normativa N°
05/2017 do MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E
GESTAO.

V- DO TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia Anexo I do Edital estd completamente vago de
informagdes que prejudica a elaboragdo das Propostas de Pregos, podendo ocasionar
grande disparidade de pregos entre as licitantes concorrentes, podendo causar ainda um
grande transtorno para Administra¢ao fazendo uma contrata¢do de forma incorreta, sendo
vejamos:

Nio consta especificagio quanto a quantidade de matérias e equipamentos
necessarios, pois desde o inicio da Pandemia da COVID 19 ¢ de conhecimento publico
que houve um grande aumente no consumo de materiais de limpeza e higiene e também
de EPI’s.

O Termo de Referéncia do Edital deve ser reformado para definir os
quantitativos de materiais e equipamentos EPI’s.

A auséncia dessas informagdes pode causar uma grande disparidade de
valores entre as licitantes concorrentes e trazer prejuizos futuros e grande transtorno para
a Administragao.

Desse modo, apresenta-se os fundamentos que justificam a presente
impugnagao, pois entendemos que pode ter havido um erro de calculos, na digitagdo das
planilhas estimadas. Esse equivoco poderd levar os licitantes a erro ou tornar deserto o
certame. por auséncia de competidores que entendem que 0s pregos sdo inexequiveis.
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Trata-se, obviamente, de um erro de calculo que necessita ser corrigido para
evitar prejuizos a Administragdo Publica e claro ao o6rgdo licitante, e também evitar
aventureiros comerciais, que com certeza se vencedores inviabilizariam a continuidade
na prestagdo do servigo por tratar-se de contrato inexequivel em razdo dos valores
previstos no edital serem extremamente inferiores aos valores de mercado. Mostra-se
ainda uma inseguranga nos dados coletados no Termo de referéncia, pois este deve ser
preciso a ponto de informar ao licitante a correta estimativa de custo do contrato € os reais
valores praticados no mercado, caso contrario, os licitantes serdo prejudicados, pois
estardo restritos na elaborago de suas propostas, podendo inclusive afetar a participagdo
no certame.

7%

Enfim, o equivoco acaba por expor deficiéncia no Termo de Referéncia,
culminando com inseguranga para o licitante na hora de elaborar sua proposta.

Segundo o TCU, o projeto basico ou termo de referéncia deve ser claro,
preciso, representando exatamente aquilo que a administragdo deseja adquirir € com
valores que representem a realidade. O Art. 9° inciso I, do Decreto 5.450/2005, define
que a fase preparatéria do pregdo observara as seguintes regras:

Art. 9° Na fase preparatéria do pregdo, na forma
eletrénica, serd observado o seguinte: I - elaboragdo de
termo de referéncia pelo orgdo requisitante, com
indicagio do objeto de forma precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacoes que, por excessivas, irrelevantes
ou desnecessdrias, limitem ou frustrem a competicio ou
sua realizagdo.

Portanto, a elabora¢do desse documento ¢ de fundamental importéancia para
que as partes possam assim entender e compreender o alcance das expressdes, bem como,
elaborar as propostas.

O TR (Termo de referéncia), como ja defendido. esta equivocado, pois ndo
adentrou no grau de detalhamento capaz de demonstrar o que pretende a administrago,
implicando em valores fora das condi¢des de mercado, além de ferir legislagdo pertinente
que prevé sua elaboragdo de forma precisa e clara. O que se pretende ¢ evitar prejuizos
ao erario e aos licitantes pois nenhuma empresa pretenderd participar de uma licitagdo
que ja sabe de antemdo que seus pregos ndo condizem com a realidade.

A programagio, planejamento e principalmente o dimensionamento do prazo
necessario a execugdo do evento ficam prejudicados, além de ser impossivel formular
uma proposta séria, apta a ser executada se faltar o detalhamento no termo de referéncia
ou se este estive equivocado.

. SAo necessarios os detalhes para determinar com precisdo estes parametros.
Exatamente por isso que a lei n° 8.666/1993, em seu artigo 6°, inciso IX, preve:

“IX - Projeto Bdsico - conjunto de elementos necessdrios
e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
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caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou
servicos objeto da licitag¢io, elaborado com base nas
indicagoes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e
que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a defini¢io
dos métodos e do prazo de execugio, devendo conter os
seguintes elementos”(g/n).

A jurisprudéncia do TCU acompanhada da tese ora defendida, visto que, em
diversos julgados a Corte de contas exige o projeto basico/termo de referéncia com
informagdes suficientemente detalhadas para que ndo ocorram prejuizos futuros,
vejamos.

“TCE, oriunda de conversdo promovida pelo Acordio
310/04-P, em razio de irregularidades detectadas em
obras de construgdo de via expressa, custeadas
parcialmente com recursos oriundos de contratos de
repasse firmados com a Unido, no dmbito do Programa
Pro-Infra.] VOTO 28. Conforme mencionado no inicio
do relatorio precedente, além das irregularidades que
teriam gerado débito, a Auditoria realizada pela
Secex/SC também detectou outras concernentes as obras
em questdo. Dentre elas, as de maior gravidade foram as
seguintes: a) inicio das obras sem projeto bdsico
adequado, conforme exige o art. 7° da Lei 8.666/93; [...]
30. Em relagdo ao projeto bdsico, mesmo os documentos
apresentados extemporaneamente pelos responsdveis
[...] nio constituem elementos capazes de caracterizar
um projeto bdsico nos termos exigidos pela lei de
licitagdes, até porque, conforme ressaltou a unidade
técnica, a obra efetivamente executada difere
significativamente daquela prevista nos documentos
encaminhados a titulo de projeto bdsico”. (AC-1757-
33/08-P Sessio: 20/08/08 Grupo: 1. Classe: IV. Relator:
Ministro UBIRATAN AGUIAR - Tomada e Prestagio de
Contas - Iniciativa Prépria) ACORDAO: “9.14

determinar a Petrobras Distribuidora S/A [...] que: [...]
9.14.2. defina previamente em projeto bdsico as agoes a
serem contratadas, com o valor das atividades previstas
em planilha de custo estimado, bem como a forma de
acompanhamento e de comprovagdo de sua execugdo,
caso seja necessdria a contratagdo de terceiros para a
prestagio de servigos de consultoria e assessoria técnica
especializada na drea de imagem, comunicagio e

marketing e contrata¢ées afins; RELA TORIO Ora, o

projeto bdsico para a prestagdo de servi¢os e obras éa
peca fundamental para a celebra¢do de um futuro
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contrato. Ele é que ird detalhar o objeto da avenca, de
modo a permitir a perfeita identificacdo do que é
pretendido pelo orgdo licitante e, com precisdo, as
circunstincias e modo de realizacdo, ou seja, quais
servi¢os serdo realizados, como serdo apresentados os
produtos, como serdo pagos os servigos, como serd
fiscalizada e comprovada a execug¢do do objeto,
etc”.(g/n) (AC-2689-50/08-P Sessdio: 26/11/08. Grupo: 1.
Classe: 1V. Relator: Ministro UBIRATAN AGUIAR -
Tomada e Presta¢do de Contas - Iniciativa Prépria)
VOTO 8. Impende destacar excerto do Voto orientador
do supracitado Acordio n. 727/2003 - Plendrio, o qual
ilustra o cendrio de incertezas ao qual foi submetido o
Poder Publico no caso vertente, vez que ainda restam
indefinidas as solugdes construtivas das principais
estruturas da obra em questio: (AC-2206-41/08-P
Sessdo: 08/10/08. Grupo: 1. Classe: V. Relator: Ministro
MARCOS BEMQUERER -  Fiscalizacgio -
Levantamento) Acordio 9.8.9. visando a alcancar a
proposta mais vantajosa nas contratagoes da instituicdo,
em observincia aos principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, dentre outros, consoante o art. 37, caput, da
Constitui¢cdo Federal e o art. 2° de seu Regulamento de
Licitacées e Contratos, atende para as seguintes
orientacdes: 9.8.9.1. na contratagdo de obras e servigos,
o objeto a ser contratado deve ser adequadamente
especificado em projeto bdsico que contenha, além de
memorial descritivo do objeto, orcamento detalhado do
custo global da obra ou servico, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos devidamente
avaliados; 9.8.9.2. 0 orcamento do custo de obras objeto
da licitagio deve conter a discrimina¢cdo das
composi¢cdes dos custos unitdrios dos servicos e
fornecimentos, bem como respectivos quantitativos
levantados na elaboragéo do projeto e que compordo o custo
global da obra ou servigo, servindo de pardmetro para
contratagdo, devendo estar acessivel a todos os possiveis
interessados; (g/n).

Observa-se de forma contundente que € pacifica a Jurisprudéncia do TCU no
sentido de ndo aceitar projetos basicos-TR com mera indicagdo ou com diretrizes gerais
ou ainda com falhas nos valores estimados, ao contrario, é obrigatério um nivel de
precisdo adequada para que o licitante possa ter condigdes de formular sua proposta e

estimar 0s prazos.

E por ultimo, pela perspicaz colagdo, trazemos aqui a seguinte e importante
ligio que se encaixa como uma luva no tema abordado, ipsis literis:
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“Se a responsabilidade do legislador é grave porque ele
cria um instrumento, a de quem elabora um edital de
licitagdo é gravissima, em razdo de envolver atividade
semelhante a do legislador...E incondicional o dever que
tem o agente da administragdo de, ao elaborar as normas
do edital, fazé-lo mediante rigorosa observincia das
cautelas, porquanto sua responsabilidade ndo é apenas
a de alguém que meramente redige um simples roteiro
para a licitacdo, mas a de alguém que estd a criar
obrigagdes para a propria administracdol ™.

—
b

E ainda Wolgran Junqueira Ferreira, assinala:

“Sem duvida alguma o edital é a pedra angular de uma
licita¢do publica. Duvidas, contendas, e discussoes em
licita¢des publicas decorrem de um edital imperfeito. De
suas imperfeicoes é que nascem as disputas e refregas
que prejudicam o andamento da Administra¢do.” (in
Licitagoes e contratos na Administra¢do Publica,
pdg.154).

VI - DA PRODUTIVIDADE POR AREA

O item 17.4 do Anexo I — Termo de Referéncia determina que serdo adotados
indices de produtividade por servente, devendo este ser de pelo menos 450m?2.

Ocorre que a produtividéde varia por tipo de area, havendo grande diferenga
entre elas, conforme definido no ANEXO I da Instrugdo Normativa N° 05/2017
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO, conforme

abaixo:

IN 5/2017

ANEXO VI-B

SERVICO DE LIMPEZA E CONSERVACAO

1. Deverio constar do Projeto Basico na contratagdo de servigos de limpeza
e conservagdo, além dos demais requisitos dispostos nesta Instrucdo
Normativa:

a) areas internas, dreas externas, esquadrias externas, fachadas envidragadas
e areas hospitalares e assemelhadas, classificadas segundo as caracteristicas
dos servigos a serem executados, periodicidade, turnos e jornada de trabalho
necessarios etc;

b) produtividade minima a ser considerada para cada categoria profissional
envolvida, expressa em termos de area fisica por jornada de trabalho ou
relagdo de serventes por encarregado;

¢) exigéncias de sustentabilidade ambiental na execugéo do servigo, conforme
o disposto no Caderno de Logistica: e
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d) faixa referencial de produtividade, delimitando o intervalo no qual serd
dispensada a necessidade de comprovagéo de exequibilidade.

2. Os servigos serdo contratados com base na drea fisica a ser limpa,
estabelecendo-se uma estimativa do custo por metro quadrado, observadas a
peculiaridade, a produtividade, a periodicidade e a frequéncia de cada tipo de
servigo e das condig¢des do local objeto da contratagéo.

2.1. Os orgaos e entidades deverdo utilizar as experiéncias e os pardmetros
aferidos e resultantes de seus contratos anteriores para definir as
produtividades da méao de obra, em face das caracteristicas das areas a serem
limpas, buscando sempre fatores economicos favoraveis & Administragio
Publica.

3. Nas condig¢des usuais serdo adotados indices de produtividade por servente
em jornada de oito horas dirias, de acordo com os seguintes pardmetros:
3.1. Areas Internas:

a) Pisos acarpetados: 800 m2 a 1200 m2;

b) Pisos frios: 800 m? a 1200 m2;

¢) Laboratérios: 360 m? a 450 m2;

d) Almoxarifados/galpdes: 1500 m? a 2500 m2;

¢) Oficinas: 1200 m? a 1800 m2;

f) Areas com espacos livres - sagudo, hall e saldo: 1000 m? a 1500 m2; e

g) Banheiros: 200 m? a 300 m2.

3.2. Areas Externas:

a) Pisos pavimentados adjacentes/contiguos as edificagdes: 1800 m? a 2700
m2;

b) Varri¢do de passeios e arruamentos: 6000 m? a 9000 m2;

¢) Patios e areas verdes com alta frequéncia: 1800 m? a 2700 m2;

d) Patios e areas verdes com média frequéncia: 1800 m? a 2700 m2;

e) Patios e areas verdes com baixa frequéncia: 1800 m? a 2700 m2; e

f) coleta de detritos em patios e areas verdes com frequéncia diaria: 100.000
m2.

3.3. Esquadrias Externas:

a) face externa com exposic¢ao a situacao de risco: 130 m? a 160 m?;

b) face externa sem exposi¢do a situag@o de risco: 300 m? a 380 m?; e 30 ¢)
face interna: 300 m* a 380 m?.

3.4. Fachadas Envidragadas: 130 m2 a 160 m? observada a periodicidade
prevista no Projeto Béasico; e

3.5. Areas Hospitalares e assemelhadas: 360 m? a 450 m2.

Pelo o exposto o Termo de Referéncia do Edital deve ser reformado devendo
definir a produtividade por cada tipo de area.

VII - DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE

Outro ponto importante que precisa ser revisto no referido Edital refere-se ao
Adicional de Insalubridade. considerando que o Edital nao especifica qual o percentual
de Insalubridade deve ser cotado na Proposta das Licitantes o que pode causar uma grande
disparidade de valores entre as licitantes concorrentes e trazer prejuizos futuros e grande
transtorno para a Administragao.
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A insalubridade ¢ definida pela legislagdo em func¢do do grau do agente
nocivo, levando em conta ainda o tipo de atividade desenvolvida pelo empregado no curso
de sua jornada de trabalho, observados os limites de tolerancia, as taxas de metabolismo
e respectivos tempos de exposi¢do durante a jornada.

Assim, sdo consideradas insalubres as atividades ou operagdes que por sua
natureza, condi¢des ou métodos de trabalho, expdem o empregado a agentes nocivos a
satude, acima dos limites de tolerancia fixados em razdo da natureza, da intensidade do
agente e o tempo de exposi¢do aos seus efeitos.

A discriminagdo dos agentes considerados nocivos a saude, bem como os
limites de tolerancia mencionados estdo previstos nos anexos da Norma Regulamentadora
NR-15. aprovada pela Portaria 3.214/78.

Portanto, deve ser reformado o Termo de Referéncia definindo o percentual
de Insalubridade considerando a especificidade de cada érea.

VIII - REQUERIMENTOS

Finalizando, nossa empresa vem dessa forma requerer que seja analisado os
itens apontados nesta impugnagdo, com a corre¢éo necessaria do presente edital.

Requerendo ainda suspensdo liminar do certame até o julgamento do recurso,
tendo em vista que serd necessaria a alteragdo do ato convocatdrio, devendo ser reaberto
o prazo inicialmente estabelecido. conforme preconiza o a Artigo 21. § 4° da Lei de
Licitagdes, em atendimento aos principios, em especial os da publicidade e da
razoabilidade, estabelecidos no art. 5° do Decreto n° 5.450/2005 e Acérdao 168/2009 -
Plenério — TCU.

Mantendo-se as exigéncias editalicias aqui combatidas estara essa Douta
Comissdo favorecendo demasiadamente determinadas empresas em detrimento de outras,
aptas a executar os servigos objeto do Edital de Licitagao.

Desta forma, pede-se que seja acolhida a presente Impugnagdo, de forma a
afastar as exigéncias abusivas e ilegais contidas no Edital do Pregdo Presencial n°
076/2021 e aqui debatidas e impugnadas.

? de 2021.

AIS LIMPEZA URBANA LTDA
CNPJ: 26.659.922/0001 07
Femanda Antunes de Barros
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QUARTA ALTERAGCAO DO CONTRATO SOCIAL
MAIS LIMPEZA URBANA LTDA
CNPJ: 26.659.922/0001-07

AMARILIS PRESTACIONAL EIRELI, pessoa juridica de direito privado, estabelecida a RUA
33 QD 05 LT 236,n0 Residencial Beira Lago em Silvania — GO, CEP: 75.180-000, inscrita no
CNPJ sob o n.? 19.979.748/0001-06, devidamente constituida na JUCEG - Junta Comercial
do Estado de Goias, sob o NIRE 52600903306 por despacho de 20/05/2019, neste ato
representada pela titular FERNANDA ANTUNES DE BARROS, brasileira, Solteira,
Empresaria, portadora da Cédula de Identidade n® 4.872.238, expedida pela SSP do Estado
de Goias, inscrita no CPF sob o n? 734.664.251-15, residente e domiciliada a Rua
Juscelandia QD 127 A, Lt. 20, Casa 2 no Setor Maysa em Trindade — GO, CEP: 75.380-465;

Socia da empresa MAIS LIMPEZA URBANA LTDA pessoa juridica de direito privado,
estabelecida a Av. Castro Alves, QD. 34, LT. 03, S/N, Bairro Maria Franco Il, em Cezarina —
GO, CEP: 76.195-000, inscrita no CNPJ sob o n° 26.659.922/0001-07, devidamente
registrada na Juceg sob n® 52203600269 em 05/12/2016, resolvem na melhor forma de
direito e consoante com o artigo 1.033 da Lei n® 10.406/02 realizar a Terceira Alteragao do

Contrato Social da empresa, conforme as clausulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA — RETIRADA E ADMISSAO DE SOCIO

Retira-se da sociedade a sécia AMARILIS PRESTACIONAL EIRELI, pessoa juridica de
direito privado, estabelecida a Rua 33 QD 05 LT 236,no Residencial Beira Lago em Silvania
- GO, CEP: 75.180-000, inscrita no CNPJ sob o n.? 19.979.748/0001-06, devidamente
constituida na JUCEG - Junta Comercial do Estado de Goias, sob o NIRE 52600903306 por
despacho de 20/05/2019 acima qualificado, transferindo a sécia ora admitida FERNANDA
ANTUNES DE BARROS suas 330.000 (trezentos e trinta mil) cotas de capital no valor de R$
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empregada em transagOes estranhas, inclusive em avais e fiangas, seja em favor de

terceiros ou dos proprios cotistas, sendo nulos tais atos em relagao a sociedade.

CLAUSULA QUINTA - A administradora declara, sob as penas da lei, de que nado esta
impedida de exercer a administragdo da sociedade, por lei especial, em virtude de
condenagao criminal, ou por se encontrarem sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, 0 acesso a cargos publicos, ou por crime falimentar, de prevaricagéo, peita
ou suborno, concussao, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro
nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagées de consumo, fé

publica, ou da propriedade.

CLAUSULA SEXTA - Nada mais havendo a ser alterado, continuam em pleno vigor as
demais disposigdes contratuais, naquilo que nao dispuser em contrario a presente alteragao
contratual. Permanecem inalteradas as demais cldusulas ndo atingidas pela presente
alteracdo contratual as quais continuam de acordo com o Contrato Social primitivo.

CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL

CLAUSULA PRIMEIRA - A empresa gira sob o nome empresarial: MAIS LIMPEZA
URBANA LTDA e tem como nome de fantasia a expressao: MAIS LIMPEZA URBANA.

CLAUSULA SEGUNDA - A sociedade tem sua sede e domicilio na Av. Castro Alves, QD. 34,
LT. 03, S/N, Bairro Maria Franco Il, em Cezarina — GO, CEP: 76.195-000, podendo abrir e
manter filiais e escritos em qualquer parte do territério nacional ou no exterior, obedecendo
as disposicoes legais vigentes (art. 997, Il, Lei n°. 10.406/2002).
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inclusive contrair obrigagdes comerciais e bancarias em estabelecimentos particulares ou
oficiais, cabendo-lhe, entretanto o uso da razao social em negdcios atinentes exclusivamente
a sociedade, ndo podendo, esta, ser empregada em transagdes estranhas, inclusive em
avais e fiangas, seja em favor de terceiros ou dos proprios cotistas, sendo nulos tais atos em
relagéo a sociedade;

CLAUSULA NONA - As quotas sao indivisiveis e ndo poderao ser cedidas ou transferidas a
terceiros sem o consentimento do sécio, a quem fica assegurado, em igualdade de
condicbes e preco direito de preferéncia para a sua aquisicdo se postas a venda,
formalizando, se realizada a cessao delas, a alteragdo contratual pertinente. (art. 1.056, art.
1.057, CC/2002).

CLAUSULA DECIMA - A sociedade podera a qualquer tempo, abrir, alterar ou fechar filiais
ou outras dependéncias, no pais ou fora dele, mediante deliberagao do titular.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - A sécia podera fixar uma retirada mensal, a titulo de “pro-
labore”, observadas as disposi¢oes regulamentares pertinentes.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - A administradora declara, sob as penas da lei, de que
nao esta impedido de exercer a administracao da empresa, por lei especial, ou em virtude de
condenagao criminal, ou por se encontrar(em) sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda
que temporariamente, 0 acesso a cargos publicos, ou por crime falimentar, de prevaricagéo,
peita ou suborno, concussao, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema
financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relacdes de

consumo, fé publica, ou a propriedade. (art. 1.011, § 1¢, CC/2002).

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - Fica eleito o foro de Cezarina/GO para o exercicio e o
cumprimento dos direitos e obrigagdes resultantes deste ato.

E para que surta seus efeitos legais, assina o presente instrumento em 01 via.
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IDENTIFICACAO DO(S) ASSINANTE(S)

CPF
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73466425115

FERNANDA ANTUNES DE BARROS

CERTIFICO O REGISTRO EM 16/06/2020 10:41 SOB N° 20200644793.
PROTOCOLO: 200644793 DE 16/06/2020. CODIGO DE VERIFICACAO:
12002443384. NIRE: 52203600269.

MAIS LIMPEZA URBANA LTDA

Paula Nunes Lobo Veloso Rossi
SECRETARIA-GERAL
GOIANIA, 16/06/2020
www . portaldoempreendedorgoiano.go.gov.br
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JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE GOIAS

' SECRETARIA DE INDUSTRIA E COMERCIO
. JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE GOAS SISTEMA NACIONAL DE REGISTRO DE EMPRESAS MERCANTIS - SINREM

CERTIDAO SIMPLIFICADA

Certificamos que as informagdes abaixo constam dos documentos arquivados nesta Junta Comercial e
sao vigentes na data da sua expedigao.

NOME EMPRESARIAL MAIS LIMPEZA URBANA LTDA

NATUREZA JURIDICA SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

NIRE (Sede) CNPJ DATA DE ARQUIVAMENTO DO DATA DE INiCIO DE
ATO CONSTITUTIVO ATIVIDADE
52 20360026-9 26.659.922/0001-07 05/12/2016 23/11/2016

ENDERECO AVENIDA CASTRO ALVES

NUMERO SN COMPLEMENTO QUADRA 34;LOTE 03; BAIRRO BAIRRO MARIA FRANCO I

MUNICIPIO CEZARINA ESTADO GO

OBJETO SOCIAL / ATIVIDADE ECONOMICA

ATIVIDADES DE LIMPEZA URBANA; DEMOLICAO DE EDIFICIOS E OUTRAS ESTRUTURAS; PREPARAGAO DE CANTEIRO E LIMPEZA DE TERRENO; LIMPEZA EM
PREDIOS E EM DOMICILIOS; ATIVIDADES PAISAGISTICAS; COLETA DE RESIDUOS NAO-PERIGOSOS; COLETA DE RESIDUOS PERIGOSOS; CARGA E DESCARGA;
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS; OBRAS DE URBANIZAGAO, RUAS, PRAGAS E CALCADAS; LOCAGAO DE AUTOMOVEIS SEM CONDUTOR E ALUGUEL DE MAQUINAS
E IMPLEMENTOS COM OPERADOR E SEM OPERADOR, CAMINHAO COMPACTADOR DE LIXO, CARRINHOS DE LIXO, ROGADEIRAS DE JARDIM E SOPRADOR.

MICROEMPRESA OU EMPRESA DE

CAPITALR$  330.000,00 PEQUENO PORTE (Lein 123/2006)
TREZENTOS E TRINTA MIL REAIS Microempresa

CAPITAL INTEGRALIZADO R$  330.000,00 PRAZO DE DURAGAO
TREZENTOS E TRINTA MIL REAIS Indeterminado

SOCIOS / PARTICIPAGAO NO CAPITAL / VINCULO / TERMINO DO MANDATO

NOME / CPF ou CNPJ PARTICIPAGAO (RS) viNCcULO ADMNISTRADOR | TERMINO DO MANDATO
FERNANDA ANTUNES DE BARROS
734.664.251-15 330.000,00 SOCIO Administrador XXXXXXXXXXXXXX

ADMINISTRADOR NOMEADO / TERMINO DO MANDATO

NOME CPF TERMINO DO MANDATO

FERNANDA ANTUNES DE BARROS 734.664.251-15 XXXXXXXXXXXXXX

ULTIMO ARQUIVAMENTO

DATA  16/06/2020 NUMERO 20200644793
ATO ALTERAGAO SITUAGAO REGISTRO ATIVO
EVENTO(S) ALTERAGAO DE DADOS (EXCETO NOME EMPRESARIAL) STATUS  XXXXXXXXXXXXXX
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