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Z !
INTERESSADO : Diretoria de Administraciic e Logistica e f Pedroso
° 01772021
ASSUNTO : Julgamento de Recurso Administrativo - PE n° 076/2021 - Sade " ©' 20

DESPACHO N° 845/2021 — Versam os autos acerca de julgamento dos recursos aduministrativos
apresentados pelas empresas, Garra Forte Administracéo e Servigo Ltda. e Presta Servigos Técnicos Eireld, as
quais, tempestivamente, apresentaram as devidas justificativas em desfavor da habilitacio da empresa Loc
Service Comércio e Servigos Ltda., arrematante do Pregéo EletrSnico n® 76/2021.

Doaos pedidos:

A empresa Garra forte LTDA, questiona a auséncia de delimitagéo de adicional de insalubridade no
edital de licitagfo, raz8o pela qual de acordo com as justificativas apresentadas pela recorrente, toma ilegal a
licitag#o por violar os principios da competitividade e isonomia na conducéio do certame.

Sustenta ainda, que houve descumprimento do item 9.11.1 do edital, que trata da certiddo negativa de
faléncia, concordata e recuperacéo judicial para fins de qualificacgiio econémica e financeira, tendo em vista a
apresentacdo de certidio positiva de faléncia, sem juntada de certiddo narrativa ou certiddo positiva com efeitos
de negativa. '

Bem como, alega 0 nic cumprimento do item 9.12.3 do edital, no tocante a necessidade de
comprovacio de vinculo celetista, do responsavel técnico com a licitante, na data de apresentacfio da proposta
de pregos.

A empresa Presta Servicos Técnicos, aduz equivoco na habilitacfio da empresa Loc Service, dado seu
impedimento indiveto de participacBo em lcitagBes piblicas, em virtude da mesma, possuir
socio/administrador que figure como sdcio de outras empresas, o que em tese, configura formacio de grupo
ccondmico, estando as demais empresas do grupo, apenadas pela Administragio Piblica.

Da contrarrazio:

Apbs protocolo das razdes do recurso, a empresa LOC Service Comércio e Servicos Ltda.,
tempestivamente, apresentou contrarrazio, onde requer o indeferimento dos recursos protocolados, pois
segundo ela, as recorrentes querem apenas tumultuar o certame com alegacdes descabidas, além de terem
alegado, supostas irregularidades que poderiam ter sido levantadas em fase anterior a abertura das propostas.

Tustifica que a prépria recorrente, afirma em seu recurso que a recorrida nfio pode ser desclassificada,
pois o edital ndo define o percentual de insalubridade a ser adotado pelas licitantes ¢ ressalta que nfio resta
dividas quanto a indicacio de percentual de insalubridade na proposta de pregos apresentada, ressaltando que
cla & a atual prestadora dos servigos & contratante e que detém pleno conhecimento dos locais de execugdo,
tendo cotado adicional de insalubridade de acordo com a legislacBo vigente.

Quanto ao descumprimente do item 9.11.1 — Certiddo Negativa de Faléncia, Concordata e
Recuperacio Judicial, esclarece que a expressio “positiva” contida na certiddo anexada junto aos documentos
de habilitacdo se refere a wma acdo civil que nada tem a ver com acdes de faléncia, concordata ou recuperagio
judicial, bastando analisar a segunda pagina da certiddo, a qual indica inexistir quaisquer outras distrdbuigtes
nesse sentido.
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A alegzu;ao de descumprimento da cldusula 9.12.3 de acordo com a recorrida, ndo faz nenhum sentido,
po1s ‘a documentagdo apresentada por ela comprova todas as exigéncias do edital de licitaggo. Aduz que acatar
os argumentos da recorrente seria dar margem ao excesso de formalismo, principalmente ao exigir dos
licitantes, documentos gue nfo constem do instrumento convocatorio.

No mesmo sentido, protocolou defesa relativa ao recurso da empresa, Presta Servicos Técnicos Eireli,
onde a recorrida afirma que o endereco constante do cadastro de CNPJ citado pela recorrente esti localizado
em um prédio de cinco andares e que a empresa Loc Service estd situada no quarto andar, conforme consta
nos documentos apresentados, estando a empresa atenta a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifo,
assim, assevera que o Tribunal possui entendimento de que empresas de um mesmo grupo econdmico podem,
inclusive, concotrerem em um mesmo certame, sendo assim, ndo haveria nenbum impedimento em. licitagcdes
distintas.

Da andlise:

» Garra forte Administracao e Servicos Ltda.
Da auséncia de delimitac¢io do adicional de insalubridade

Em resposta ao pontuado pela recorrente, o Presidente da ComissZo Especial de Licitacho da Secretaria.
Municipal de Safide, esclarece que o art. 192 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), assim defermina:

O exercicio de trabalho em condigdes insalubres, acima dos limites de tolerfincia estabelecidos
pelo Ministério do Trabalho, assegura a percepcdio de adicional respectivamente de 40%
(quarenta por cento), 20% (vinte por cento) ¢ 10% (dez por cento} do salério-minimo da regifo,
segundo se classifiquem nos grans méximo, médio e minimo.

Os Limites de tolerdncia est3o previstos na Norma Regulamentadora NR -15 do MTE, aprovada pela
Portaria n® 3.214/78, com alteraces posteriores. E pacifico no meio juridico que o pagamento do adicional de
insalubridade, exige o reconhecimento de condigdes de trabalho em situagdes insalubres, determinadas através
de pericia, a cargo do médico ou engenheiro do trabalho, segundo as normas do MTE.

Conforme disciplina aplicivel, 0 dever de providenciar a pericia para fins de pagamento de
insalubridade é da empresa a ser contratada, e nfic da contratante.

Em vista disso, o Tribunal de Contas da Unifio, através do Acdrdio 727/2009, expediu a seguinte
determinacio: * inclua no edital, como obrigacdo da contratada, a realizacdo de pericia, a ser realizada por
profissional competente e devidamente registrado no Ministério do Trabalho e Emprego, atestando o grau de
insalubridade (mdximo, médio ou minimo), quando for o caso, bem como se a atividade apontada como
insalubre consta na relacdo da NR-15 do Ministério do Trabalho, nos termos do art. 192 da CLT e NR-15,
aprovada pela Portaria 3.214/78 do Ministério do Trabalho e Emprego, ficando o pagamento do adicional de
insalubridade condicionado ¢ realizagio da referida pericia™. (T CU, Acérdéo n® 727/2009, Plenario, Rel
Min. Raimundo Carreiro, DOU de 20.04.2009.) 7.

Nio obstante, o edital de licitagio do Pregio Eletrdnico n° 076/2021 nos itens 4.2, 4.2.1 e mais
precisamente no item 4.2.2 do Anexo I—Termo de Referéncia, assim estabeleceu:

4.2.2 A incidéncia do adicional de insalubridade ocorrers somente para aqueles empregados que
trabalharem nas 4reas criticas e semicriticas, mediante competente laudo pericial, na forma
estabelecida em legislacio especifica, devendo ser extensiva aos demais empregados envelvidos
na execugiio contratual de dreas ndo criticas;
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Portanto, nio ha qualquer irregularidade no edital quanto a este ponto, visto que tal obrigagdo foi
requisitada em estrita observincia aos requisitos da legislagdo da legislacdo vigente, em especial, ao
entendimento do Tribunal de Contas da Unifio.

Do Descumprimento do item 9.11.1 (Certiddo de faléncia, concordata e recuperacio
judicial)

O Edital de licitacdo requisita como qualificagiio econdmica e financeira, dentre outros, o seguinte
documento:

8.11.1 Certiddo Negativa de Faléncia, Concordata oun Recuperagio Judicial, expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica.

9.11.1.1 Nos casos de participaco de empresa em recuperagio judicial, deverd ser apresentado
com a Certidio Negativa de Recuperacio Judicial exigida no item anterior, atestado emitido pelo
juizo em que tramita o procedimento de recuperacio judicial, certificando que a empresa esta
apta, econdmica ¢ financeiramente, a suportar o cumprimento de win futuro conirato com a
Administracio, levando em consideragfio o objeto licitado.

Da propria leitura do texto do edital é possivel inferir que a necessidade de apresentagic de
documentos complementares, ocorrera nas situacdes em que forem observadas acSes de faléncia, concordata
e/ ou recuperaciio judicial. CondicBo nfo verificada juntos aos documentos apreseniado pela empresa Loc
Service Comércio ¢ Servigos Fida., conforme demonstrado as folhas de n° 2 da certidio de n°
42000212079531815000, que demonstra a inexisténcia em desfavor da empresa Loc Service, quaisquer outras
distribuicdes civels em geral, especialmente acdes de Faléncia e Concordata.
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Isto posto, ndo foi verificado irregudaridades quanto ao documento apresentado.
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Do Descumprimento do item 9.12.3 do edital {Responsavel técnico)

Entre os requisitos de habilitagéio técnica, foi solicitado no instrumento convocatério que as licitantes
comprovassem possui responsavel técnico na data de abertura das propostas, da seguinte maneira. '

9.12.3 Comprovagio de gue o respensavel téenico que acompanhard a execugio dos servigos,
pertence zo0 quadro permanente da emprese, na data prevista para enfrega da proposta. Tal
comprovacio serd feita mediante a apresentacio da copia do contrato de €rabalhe on
carteira de trabalho ou ficha de registro de empregado, ou ainda, outre documento
comprobatério. '

O instrumento convocatorio previu a possibilidade de comprovagio de vinculo, através da
apresentagio de copia de contrato de trabalho, leia-se prestagéio de sérvios, ou outro documento comprobatdrio.
Tal dispositivo estd em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do TCU, exarada através
do Acérdio TCU n° 727/2009, vejamos:

1.93. O item 3.1, alinea “q”, do edital restringi o carter competitivo do certame, na medidaem _.
que exige a comprovacio do vinculo dos responsdveis técnicos na fase de habilitagic, somente
por_mei¢ de copias das Carteiras de Trabalho efon fichas de Registro de Empregado ou
mediante cépia do ato de investidura no cargo gu chpia do contrate social e suas alteracoes,

em se tratando de sacio. A exigéncia vai de encontro a0 entendimento desta Corte de Contas
disposto nos relatdrios e votos dos Acordéios 800/2008 — Plenério ¢ 1100/2007 — Plendrio,
respectivamente. Nas ocasibes, o tribunal entendeu que néo é necessdrio o vinculo empregaticio
ou_societdrio, bastande a_existéncia de wm contrato de prestacio de Servicos. sem vinculo
trabaihista e regido pela legislacdo civil comum, (Grifos nossa)

1.94. Como justificativa para nfio aceitagiio de confrato de prestagio de servigos, como prova de

~ vinculo dos responséveis técnicos, o 6rgio amparou-se no art 71 da Lel 8.666/93 e excerto da
obra de Margal Justen Filho (in. Comentdrios & Lei de Licitagdes ¢ Contratos. Dialética. S&o
Paulo. 8 Edigho, p. 544) —fl. 27 ¢ 28 do Anexo I dos autos. Esses argumentos s2o insuficientes
para motivar mudenca de entendimento desta Corte de Contas, manifestada peles acdrddos
supracitados.

1.95. Nesse ponio, cabe determinar a0 MDIC que incluir no edital a possibilidade de
comprovacio do vinculo do responsével técnico por meio de contrato de prestagio de servigos,
sem vinculo trabalhista e regido pela legislagio civil comum.

Voto:

7. A exigéncia de vinculo empregaticio ou societdrio dos responséveis técnicos, na fagse de
habilitacio, somente por meio de cépias das Carteiras de Trabalho ¢/ou fichas de Registro de

Empregado ou mediante cépia do ato de investidura no carge ou copia do contrato sgcial e suas
alteracfes, e se tratande de sdcio, previstano item 3.1, alinea “q” do edital (letra H). restringe

o_ecarffer_competifive de cerfame, Fste Tribunal, em reiteradas decisSes (Acérdios n°
2.170/2008, 800/2008, 141/2008 e 1.100/2007, todos do Plenério), manifeston o entendimento
de que a compreensio mals adequada de quadro permanente, mencionado no art. 30,819
inciso I, da Lei n°® 8.666/93, deve ser a do conjunto de profissionais disponiveis para prestar
05 servicos de modo permapente, durante a exeeuciio do objeto licitado. Niio & necessario
o vinculo empregaticio ou societdrio, bastando a exist@ncia de um confratg de prestacio de
servicos, sem vineuly trabalhista e regido pela legislacfio civil comum. A exigéncia editalicia
imp&e um dnus desnecessario as empresas, na medida em que seriatn obrigadas a manter entre
seus empregados um mimero muito maior de profissionais ociosos.
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Sendo assim, nfo detectamos irregularidades nos documentos apresentados, pois os contratos juntados
na habilitacfio, estdo em conformidade com o instrumento convocatdrie e jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da UniZo.

> Presta Servicos Técnicos Eireli.

Dentre os argumentos trazidos, hé alegagéo de que existe impedimento indireto quanto a participagido
da empresa Loc Service Comércio e Servigos Ltda, no certame, motivado pela representagio do sécio Valmir
de Sousa, figurar como sécio ¢ administrador da empresa, EVPAR-participaces e Investimentos Lida, ¢ csta
compor sociedade na empresa NEWCON Construgdes e Terceirizagdes Lida. '

Nesse diapasio, o § 2°, do art. 2°, da Consolidagio das Leis do Trabalho, assim estabelece:

Sempre que wma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas, personalidade juridica
propria, estiverem sob a direcdio, controle on administragio de ovira, constitnindo grupo
industrial, comercial ou de qualdquer outra atividade econdmica, serfio, para os efeitos da relagio
de emprego, solidariamente responsaveis a empresa principal ¢ cada uma das subordmadas.

O conceito da justica do trabalho é o mesmo adotado na justica civel, uma vez que em que pese, nio
haja previsdo expressa no Codigo Civil. Para tanto, a jurisprudéncia é pacifica no sentide de que, para a
configuraciio de grupo econdmico para afetagiio das demais empresas do grupo, na ¢eara civel, & caracterizado
quando as empresas (1} exercemn a mesma atividade, (i1) possuem os mesmos sdcios ¢ (11i) estdo estabelecidas
no mesmo local, podendo, assim, o arresto/penhora recair sobre empresa do mesmo grupo.

Ocorre que tal entendimento esté relacionado a circunstincias especificas em que a lei possibilita esta
ampliacfo, a exemplo da legislacio trabalhista e civel. No entanto, tal possibilidade ndo existe no direito
administrativo. :

O Ministérioc do Planejamento, Or¢amento e Gestdo implantou funcionalidade no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, com o objetivo de munir agentes piiblicos de informagBes
que possibilitern agir em face de condutas suspeitas de fraude.

Assim, quando da etapa de habilitacfio, ao consultar o SICAF, o sistema emite alerta de “ocorréncia
impeditiva indireta” na hipdtese de circunstancias suspeitas, a exemplo de sdcios em comum, que possam
compreender possivel tentativa de burla 4 penalidade anteriormente aplicada que impediria a contraiacio no
ambito e/ou esfera respectivo.

Nessa Sitnag8o, diversos fatores devem ser investigados. A titulo exemplificativo, deve-se apurar as
condicdes de constituigio da pessoa juridica ou do inicio da sua relagio com os sbcios da empresa sancionada;
a atividade econdmica desenvolvida pelas empresas; a composicio do quadro societirio ¢ identidade dos
dirigentes/administradores; compartilhamento de estrutura fisica ou de pess?al; ete.

Em consulta realizada pelo Pregoeiro ao CNPJ da empresa Loc Service Comércio e Servigos Litda. e
de seu socio/administrador, Valmir de Souza Pereira, nfo foram verificados quaisquer impedimentos de licitar
imputados a empresa licitante.

Apbs o recebimento do recurso, foram consultados os CNPJ das empresas EVPAR — participagdes e
Investimentos Lida. e Newcon Construgdes e Terceirizacbes Ltda., na ocasifo da consulta também ndo foram
localizadas penalidades passiveis de extensdo indireta no Direito Administrativo,
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A lei 8.666/93 (manual de licitagbes ¢ contratos) ¢ a lei 10.520/02 (lei do preglo), determinam as
sancdes administrativas passiveis de aplicagdo as empresas que confratam com a Administracio Piblica.
Assiny, o instrumento convocatorio em. seu subitem 3.7 ¢ 3.7.2, estabelece que:

3.7. NAO PODERAO CONCORRER, DIRETA OU INDIRETAMENTE, NESTA
LICITACAO:

3.7.2. Empresas com suspensdio tempordria de participagio em licitagio e impedimento de
cottiratar com a Administragio Piblica Municipal, por prazo ndo superior a 02 (dois) anos, bem
como declaradas inid6neas para licitar ou contrater com a Administragio Pablica, enquanto
perdurarem os motivos da punigiio ou até que seja promevida a reabilitacio perante 2 propria
antoridade que aplicou a penalidade (Art. 87, inc, Il e IV, da Lei 1 8.666/93) e, caso participe
do processo licitatério, estard sujeita 4s penalidades previstas no art. 337-M, § 2°, da Parte
Especial do Decreto Lei n° 2.848, de 07 de dezembra de 1940 {Codigo Penal), on impedidas <
contratar no Ambito do Municipio de Goidnia, de acordo com o art. 7° da Lei n® 10.5200/2002.

O edital de licitacio previu as possibilidades de impedimento de participagdo na licitacio, estando a
situagio de “impedimento indireto” diretamente ligadas as sangdes eventualmente softidas por empresas que
as impediriam de contratar novamente com a Administragdo Publica e/ou que estivessem inseridas nas
possibilidades de conflito de interesses, art. 9° da lei 8.666/93.

Isto posto, ndo hé possibilidade juridica de inabilitagéo de empresa em licitacBes, em. detrimento de
extensio a restrigiio fiscal de empresa diversa da participante no certame, mesmo que integrante de grapo
econdmico, por falta de amparo na legislagéo, jurisprudéncia e doutrina no Direito Administrativo.

Conclusio

Ante a0 exposto, conhego 0s recursos € no mérito, opino pela improcedéncia das pegas. Ao fim,
encaminhamos os autos a Diretoria de Administracio e Logistica para anélise ¢ manifestagdo acerca do
questionamento referente a auséneia delimitacio do adicional de insalubridade que apds conclusio serd
remetido 4 Diretoria de Assessoramento Juridico para emissdo de parecer juridico, afim de embasar decisdo
final do pregoeiro e da autoridade competente.

Comissdo Especial de Licitagio da Secretaria Municipal de Sadde de Goidnia, 208 17 dias do més de
janeiro de 2022.

{LERLELS RODR[GUES"; Assinado d = farms digitsl por CLERLEIS
+RODRIGUES LORES:48497 565100

LOPES:99497 5657100 wiabrtuzaan 123 4580
Clerleis Rodrigues Lopes
Presidente — Comissio Especial de Licitagio
Dec. 296/2021
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