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Pedido de Impugnacao Ato Licitatério PP-12_2022

De : sinatraf@sinatraf.com.br qui, 24 de fev de 2022 14:28
Assunto : Pedido de Impugnacao Ato Licitatério PP- #1 anexo
122022
Para : semad gerpre

Cc

<semad.gerpre@goiania.go.gov.br>

: 'Sinatraf Engenharia’

<SERGIOLAPA@SINATRAF.COM.BR>

As imagens externas nao sao exibidas. _Exibir as imagens abaixo

A Prefeitura de Goiania

Secretaria Municipal de Administracao — SEMAD

Boa Tarde

Segue Pedido de Impugnagao do Ato Licitatorio — Pregao Presencial n°

12/2022.

Obijeto: Contratacdao de empresa para prestacao dos servigos técnicos

especializados de manutencao preventiva e corretiva, em campo e

laboratorial, do sistema semafédrico instalado no municipio de Goiania

Favor acusar recebimento, tempestivamente, na data de 24/02/2022
as 14:28.

Grato.

Att,

https://correio.goiania.go.gov.br/h/printmessage?id=17162&tz=America/Araguaina
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EXMO. SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE GOIANIA — SP

IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA

PREGAO ELETRONICO N2 012/2022 - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Objeto: Contratacdo de empresa para prestacdo dos servigcos técnicos
especializados de manutengao preventiva e corretiva, em campo e laboratorial,
do sistema semaforico instalado no municipio de Goidnia, compreendendo:
fornecimento, manutenc¢do e comunicacdo de software de controle de trafego,
tanto local como remoto; e, a implantacio de um Centro de Controle
Operacional - CCO, em atendimento a Secretaria Municipal de Mobilidade -
SMM, conforme condicdes e especificacbes estabelecidas no Edital e seus
Anexos, para inclusdo no Sistema de Registro de Precos.

SINATRAF ENGENHARIA EIRELI., CNPJ: 03.360.324/0001-29, neste ato
representado por Sergio Antonio Cardozo Lapa, RG n°4.004.655-0, inscrito no CPF sob
0 n® 724.125.859-20, com base na Lei Federal n°. 10.520/2002, Decreto Municipal n°
2.968/2008 alterado pelo Decreto Municipal n° 2.126/2011, Decreto Municipal n®2.271/2019,
alterado pelo Decreto Municipal n°® 1562/2020, Decreto Federal n° 10.024/2019, Lei
Complementar n°® 123/2006 alterada pela Lei Complementar n°® 147/2014, Lei Municipal n°
9.525/2014, aplicando-se subsidiariamente no que couber a Lei 8.666/1993 e suas
alteracdes e demais legislagdes pertinentes, vem, respeitosamente, observando-se o prazo
legal, apresentar a presente IMPUGNACAO AO EDITAL DA LICITACAO SUPRA

MENCIONADA, pelos relevantes motivos de fato e de Direito a seguir alinhados:

SINATRAF ENGENHARIA EIRELI CNPJ: 03.360.324/0001-29

Rua 19 de Dezembro, 2335 - A CEP 86.200-000
Ibipora - PR E-mail: sinatraf@sinatraf.com.br Fone: (43) 3258-5473
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I - DA TEMPESTIVIDADE

Destacamos a tempestividade e regularidade formal da presente pecga de
impugnagao.

10. DA IMPUGNACAO DO ATO
CONVOCATORIO 10.1. Qualquer pessoa
podera impugnar os termos do edital do
pregéo, por meio eletrénico ou via protocolo,
até trés dias uteis anteriores a data fixada
para abertura da sessdo  publica,
apresentando a pega impugnatoria no
endereco discriminado no subitem 22.15
deste Edital: 10.1.1. NAO SERA ADMITIDA
IMPUGNAGAO sem o nome completo ou
razdo  social, CPF/CNPJ, enderego,
telefones, e-mail, assinatura do impugnante
e sendo pessoa juridica devera estar
acompanhada de documento que comprove
a representatividade de quem assina a
impugnagéo. 10.1.2.0 impugnante devera
certificar-se do recebimento pela SEMAD,
caso o faga por meio eletronico, isentando a
Prefeitura de Goidnia de quaisquer
responsabilidades por falha na transmisséo
de dados via internet. 10.2. Cabera ao
pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela
elaboragéo do edital e dos anexos, decidir
Sobre a impugnagdo no prazo de dois dias
Uteis, contado da data de recebimento da
impugnagdo. 10.2.1.As respostas as
impugnacgdes ser&o divulgadas no site oficial
da Prefeitura de Goiénia
(www.goiania.go.gov.br), no site sistema
plataforma de licitagbes COMPRASNET
(https.//www.gov.br/compras/pt-br).  10.3.
Acolhido o pedido de impugnacéo contra o
ato convocatorio, sera designada nova data
para a realizagdo do certame, caso a
alteragdo implique na formulagdo da
proposta.

SINATRAF ENGENHARIA EIRELI CNPJ: 03.360.324/0001-29
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I - DA ADMISSIBILIDADE

O artigo 41 da Lei de Licitagbes — Lei n° 8.666/1993 prevé em seu § 1° o prazo legal para

interposigéo da impugnagao pelo licitante, in verbis:

‘Artigo 41. ... § 1° Qualquer cidadéo é parte
legitima para impugnar edital de licitagéo por
irreqularidade na aplicagdo desta Lel,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)
dias uteis antes da data fixada para a
abertura dos envelopes de habilitagéo,
devendo a Administragéo julgar e responder
a impugnagdo em até 3 trés dias uteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art.
1137

N&o resta qualquer duvida que o Impugnante € parte legitima para apresentar a presente
Impugnacao, e o faz tempestivamente, devendo a presente ser recebida pelo Pregoeiro
Oficial e sua equipe de apoio para que, na forma da lei, seja processada e julgada,

produzindo seus efeitos para o Edital de Licitagdo em comento.

lil- DO DIREITO

O art. 37, inc. XXI da Constituicdo Federal determina que:

Art.  37. XXI. Ressalvados o0s casos
especificados na legislagdo, as obras,

SINATRAF ENGENHARIA EIRELI CNPJ: 03.360.324/0001-29
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servicos, compras e alienagbes Serdo
contratados mediante processo de licitagdo

publica que assequre _iqualdade de

condicoes a todos 0s concorrentes, com

clausulas que estabelegam obrigagdo de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de
qualificagdo  técnica e  econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigagdes.

O dispositivo supracitado positiva, em sede constitucional, o principio da igualdade ou
isonomia no @mbito dos procedimentos licitatorios. O principio € decorréncia direta do direito
fundamental a igualdade elencado no artigo 5° da Constituicdo da Republica e estabelece
que, em igualdade de condicOes juridicas, o Estado devera dispensar 0 mesmo tratamento

aos seus administrados, sem estabelecer entre eles quaisquer preferéncias ou

privilégios.

Mais especificamente no ambito das licitagdes, em que o objetivo da Administragéo é a
obtenc&o de uma obra, servigo, compra, alienagéo, locagao ou prestacdo de servigo publico,
0 principio da igualdade visa assegurar que todos os administrados possam se candidatar,
em igualdade de condicdes, para o fornecimento de seus servigos, sem o estabelecimento
por parte da Administracao de qualquer preferéncia ou privilégio a um ou a outro. Como

ensina José dos Santos Carvalho Filho, a igualdade ‘“significa que todos os

interessados em contratar com a Administracao devem competir em iqualdade de

condicoes, sem que a nenhum se ofereca vantagem nao extensiva a outro.”

SINATRAF ENGENHARIA EIRELI CNPJ: 03.360.324/0001-29
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Sobre a matéria leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro que: “O principio da igualdade
constitui um dos alicerces da licitagdo, na medida em que esta visa, ndo apenas
permitir @ Administracao a escolha da melhor proposta, como também assegurar

igualdade de direitos a todos os interessados em contratar’.

No presente caso, ao dividir o certame em 03 lotes distintos, sendo que 02 destes estao
intrinsicamente ligados, beneficiando a atual empresa que presta este servigo no municipio.
Obviamente esta configuragéo de lotes reverte em um condi¢do mais vantajosa da empresa
atual ( DATAPROM ) em relacdo as demais empresas que desejarem participar para a
realizar o servigo de manutencdo semaférica, constituindo uma violagéo do principio da

igualdade, criando favorecimento a determinada empresa em detrimentos de outras.

IV-DOS FATOS

a) DO OBJETO DA LICITAGAO DO PREGAO ELETRONICO N° 012/2022 - SISTEMA
DE REGISTRO DE PREGCOS

Objeto: Contratagdo de empresa para prestacao dos servigos técnicos especializados de
manutengao preventiva e corretiva, em campo e laboratorial, do sistema semaférico instalado
no municipio de Goiénia, compreendendo: fornecimento, manutengéo e comunicagao de
software de controle de trafego, tanto local como remoto; e, a implantagéo de um Centro de
Controle Operacional - CCO, em atendimento a Secretaria Municipal de Mobilidade - SMM,
conforme condigdes e especificacdes estabelecidas no Edital e seus Anexos, para inclusao
no Sistema de Registro de Precos.

Analisando plenamente o objeto do certame, bem como o Termo de Referéncia do edital,
chegamos, sem muito esforco, a concluséo do que o escopo da presente contratacdo esta
subdividida em, ao menos, 04 GRUPQOS DISTINTOS, a saber:

Manutencdo Semafdrica de Campo e de Laboratorio;

Software da Central de Controle de Trafego;

Fornecimento de Controladores Samaféricos e seus modulos eletronicos;

Materiais e Equipamentos para Implantagéo do CCO;

SINATRAF ENGENHARIA EIRELI CNPJ: 03.360.324/0001-29
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b) DA DIVISAO O OBJETO DA LICITAGAO EM 03 LOTES PARA EMPRESTAR UM
ESPIRITO DE COMPETITIVIDADE NO CERTAME

No entanto, sem alguma explicagao plausivel, a municipalidade, exorbitando o seu poder
discricionario dividiu o certame em tdo-somente 03 LOTES, como se vé abaixo:

LOTE | OBJETO VALOR DO PERCENTUAL
LOTE
01 | Fornecimento e implantagdo de Centro | R$ 1.145.992,13 3,7 %
de Controle Operacional - CCO,
conforme especificages constantes no
Termo de Referéncia.
02 | Fornecimento, manutengéo e R$ 33,1 %
comunicagao de Software de Controle de | 10.005.518,20
Trafego
03 | Prestacdo dos servigcos de manutengao R$ 63,0 %
preventiva e corretiva, em campo e | 19.040.998,71
laboratorial, do sistema semaforico
instalado no municipio de Goiania
TOTAL R$ 100 %
30.192.509,03

Pois bem, ao analisarmos o quadro acima, temos que o presente certame fora dividido em
03 Lotes distintos, sendo que o segundo e o terceiro lote estdo INTRISICAMENTE
interligados pela natureza da sua especificacdo técnica, ja que exigem que tanto a central
quanto os controladores semaféricos se comuniquem através do denominado PROTOCOLO
DE COMUNICACAO GOIANIA, que na pratica é o PROTOCOLO PRIVATIVO DE
COMUNICACAO DA DATAPROM.

Veja as exigéncias da Central e dos Controladores constantes no presente edital:

SINATRAF ENGENHARIA EIRELI

“O software de controle de trafeqo a ser fornecido, devera estar apto
a se comunicar com gerenciadores de trafeqo descritos, por meio do
Protocolo Semaforico Goidnia, conforme modelo definido ANEXO |,
devendo ser capaz de atender minimamente as especificagbes abaixo
descritas. O _software de controle de trafeqo devera operar de
forma adaptativa em tempo real, onde o sistema, sem a
necessidade da intervencdo de operadores, podera agir sobre a
programacdo dos controladores semaféricos de forma a
melhorar o fluxo de veiculos na via. O software devera tera
capacidade para a centralizag&o e controle de até 900 (novecentos)
controladores de trafego semafdricos, e permitir o acesso simultdneo

de até 6 (seis) usuarios/operadores. O software devera permitir, entre
CNPJ: 03.360.324/0001-29

Rua 19 de Dezembro, 2335 - A CEP 86.200-000

Ibipora - PR
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outras fungées, a visualizagdo do controle adaptativo em tempo real,
0 estado das ldmpadas incandescentes ou LEDs dos semaforos em
tempo real, visualizagdo dos mapas das subareas e cruzamentos,
além de receber alarmes dos equipamentos de campo indicando todo
e qualquer problema que possa estar ocorrendo (lampada queimada,
defeitos de toda ordem, semaforos avariados e até porta aberta do
gabinete, onde fica 0 equipamento - para 0 caso de algum ato de
vandalismo). O software devera permitir o monitoramento atraves de
mapa sinotico de todos os eventos gerados pelos controladores de
tréfego semaforicos, além de verificar os cruzamentos, trafego da via
em tempo real, acesso as cameras de monitoramento, quando
disponiveis, abrir e monitorar ocorréncias que estdo em andamento
para atendimento, como acidentes ou veiculos quebrados que possam
interferir no fluxo normal de transito.

()

Centralizado: Os controladores a serem fornecidos devem permitir
a conexdo a uma Central de Controle Operacional com software
de controle adaptativo em tempo real, através da placa de
comunicacao de dados via 3G/GSM e ETHERNET, por meio do
Protocolo de Comunicacdo Goidnia.

Atentemos, também, para a vedacao legal do edital para que empresas interessadas possam
se reunir em forma de consércio:
9.1. E vedada a participacdo de empresas reunidas em consorcio.
Diante do fracionamento do objeto em lotes distintos, a SMM, fazendo
uso da discricionariedade inerente ao tema, optou pela vedagdo da
participagdo de empresas reunidas em consorcio.

Apesar do certame esta, por assim dizer, dividido em lotes distintos, o fato é que os DOIS
ULTIMOS na verdade corresponde a um UNICO LOTE ja que ndo ha como DISSOCIA-LOS,
ja que obrigatoriamente os controladores semaféricos e 0 mddulos destes controladores
devem, OBRIGATORIAMENTE, comunicar entre-si.

ORA, DIVIDIR O CERTAME EM LOTES PARA FUGIR DO TEMA DA AGLUTINACAO DE
ITENS E DO CRITERIO DE PRECO GLOBAL, E UMATENTATIVA AMADORA DE TENTAR
IMPOR A CERTAME UM CERTO “AR DE COMPETITIVIDADE”.

Esse MALFADADO ENREDO perde conexao de legalidade, quando na pratica aglutina
indiretamente 02 LOTES distintos e, a mesmo tempo, proibe a formalizacdo de consorcio.

SINATRAF ENGENHARIA EIRELI CNPJ: 03.360.324/0001-29
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Desta forma, 96 % DO PROCESSO, conduz a um unico possivel participante
(DATAPROM), ja que somente a mesma tera condi¢des de atender as exigéncias do LOTE
02e03.

Eis ai o DIRECIONAMENTO.

Em que pese o poder discricionario da administragao, o qual ndo é absoluto, ndo vemos
razao para haver a realizacdo de um certame licitatorio, visto que, da forma como se
encontra os editais NAO HAVERA DISPUTA, pois, certamente a DATAPROM se sagrara
vencedora.

c) DA CONDENAGAO DE INIDONEIDADE DA DATAPROM POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

Dataprom fora declarada inidonea pelo TCU (processo n°® TC-029.026/2011-3), o que restou
na proibi¢ao de participar de qualquer processo licitatorio na Administragao Publica Federal
pelo prazo de cinco anos.

No dia 3 de setembro de 2020, o Portal do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios
publicou a informagdo de que a 32 Turma Civel daquela Corte condenou por atos de
improbidade administrativa o ex-diretor-geral do Departamento de Transito de Brasilia,
Rdmulo Augusto de Castro Félix, e a ex-diretora do Departamento de Engenharia de Transito
do 6rgéo, Yara da Silva Geraldini, por terem efetuado contrato emergencial sem licitagcao de
servico de fiscalizacado eletronica para avango semaforico.

Também foi condenado na mesma agéo de nimero 0036669-07.2015.8.07.0018 o Consorcio
SDF, formado pelas empresas Fiscal Tecnologia, Sitran e Dataprom pelas vantagens
auferidas com a negociagao.

Os réus tiveram seus direitos politicos suspensos por cinco anos e estdo proibidos de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.
Deverao, ainda, pagar multa correspondente a 10 vezes o valor bruto da ultima remuneracéo
recebida quando estavam nos respectivos cargos, conforme determina a Lei 8.429/92.

Ja o consoarcio que realizou a licitagao foi condenado ao pagamento de multa civil, fixada em
30% do valor do contrato celebrado com a autarquia, e também foi proibido de contratar com
entes publicos ou receber beneficios fiscais ou crediticios por cinco anos, pungéo que se
encerrara em 2025. A sentenca transitou em julgado, sem que houve recursos por parte das
empresas e dos antigos dirigentes do Detran/DF.

SINATRAF ENGENHARIA EIRELI CNPJ: 03.360.324/0001-29
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d) - DA ELEICAQ DA MODALIDADE LICITATORIA PREGAO EM DETRIMENTO AO
CONTRATAGCAO POR INEXIGIBILIDADE - ART 25 LEI 866/93

Ora, uma vez configurado a INVIABILIDADE de competicdo do certame, no tocante aos
LOTES 02 e 03, o correto seria a municipalidade valer-se do diploma legal da inexigibilidade
de licitagdo, consagrada no art 25 da Lei Federal n° 8.666/93. PROCEDIMENTO
ADOTADOS PELOS ORGAOS PUBLICOS ABAIXO:

Modalidade: INEXIGIBILIDADE FUC

Licitacao:  2/2017 - Inexigibilidade de licitagéo voltada & contratagdo da empresa BATAPROM
EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE INFORMATICA INDUSTRIAL LTDA. - CNPJ N
80.590.045/0001-00, pelo valor de R$ 1.889.664,00 (um milh&o, oitocentos e oitenta
e nove mil e seiscentos e sessenta e quatro reais), para prestacao de servigos de
manutengao no sistema denominado de bilhetagem eletrénica para o transporte
coletivo do Municipio de Curitiba, médulo do software de Gestao ANTARES
EVOLUTION, pelo perfodo de 24 meses.

Ne de Nao aplicavel

protocolo

SUP:

Aqu”VOS ONTRATO 246/18 - Dataprom Equipamentos e Servigo 16-01-2018 15:08 | & Baixar

\ Municiplo de Ponta Grossa
Autarquia Municipal de Trinsito @ Transporte v |
Coordenadoria de LicitagBes S P Dt Cotaren, P50 - s cors S s T, 445
1 i — Comira o (421 3038 rma 205 i sveGpcma

Ruza Doutor Colares, 750 - esquina com Rua Balduing Taques, 445
1* Andar - Centro Fore: (42) 3220-1035 ramal 2035 kota amaiihotmad com

s = Corwon
e Tridego DATAPROM ANTARES EVOLUTION.
o B8 08 |quane) senacres miven b

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAQ N° 004/2020 ot do veicuts, paca stk 3 (b e, ek L |

Pn st 8 Sotware S Convaazaghs o Contole
e Tridegn DATAPROM ANTARES EVOLUTION.

OBJETO: PRESTAGAQ DE SERVIGOS PARA ATUALIZAGAD, MODERNIZAGAO E MANUTENGAO DO

W [ Narudencio i
SISTEMA DE CONTROLE SEMAFORICO DO MUNICIPIO DE PONTA GROSSA. S vifegs DATAPROM [P40 premctaments cu o WES 12 MTELET | 441 o
JUSTIFICATIVA: justifico a coniralacio, considerando que o objetive ¢ manter a rede si i . S— T T T T T ]
i a mesma, @ i [ a rede a uma central dotada de software de centralizacio e controle de ENIAL ANUAL
trafego em tempo real, capaz de efetuar G nos planos da regido, sem que v plance 4% wegD & ", o e :
haja a interferéncia humana sncriems pars o Swen do Conmaizarts o Y€ ? | timosae | varsezse
Corrie  de Tedlege DATAPROM  ANTARES
CONTRATANTE: AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTE. EVOLUTION
CONTRATADA: DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE INFORMATICA INDUSTRIAL LTDA. on s
VALOR MENSAL 08 L .
DESCRICAO DO OBJETO: VALOR TOTAL: RS 1.382.500,88 (um mifido, Wazenios o olents & do mi, quishentos & s reas &
MANUTENGAO E ATUALIZAGAD UND. | QTDE | VALOR VALOR e —
FORMA DIl PAGAMENTO mansal
MENSAL ANUAL VIGENCIA DO CONTRATO: 12 meses.

01 |Licenga de uso de Atual 30 do Software de FISCAL: Sandra Terennha Batets (tuiar| ¢ Sibia Borges D (Suplents|
FUMDAMENTO: Artigo 25, da Lsi Federsl n* § 86650

Cenfralizagio e Controle de Trafego DATAPROM SEE 11120 PARECER: (63050

ANTARES EVOLUTION, Tempo Real, com ambiente OOTACAD ORGAMSMT AN
TA005 15451 0104 2271 Manut. Avid. Sist. Video X390 40 Serv. Tecro. info. Comn. - PJ
de visualizagho e operagho, incluindo a gestdo de R127 SUD 1100 Foste 66 R 137 SUB 1200 Forse 609 R 127 SUB 5700 Forse 509

integragao sem fio por meio de rede GSWGPRS para| MES 12 35.078,75 | 42094500
Pronta Growsa, 20 de main de 2020

até 100 (cem) controladores de trafego DATAPROM
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E PASMEM!

Veja que o expediente da inexigibilidade era anteriormente utilizado e justificado pelo
municipio de Goiania, conforme se verifica no RELATORIO DA CEl que investigou a
contratagdo da DATAPROM pela Prefeitura.

0 fato de desprezar a obrigatoriedade de abertura do
controladores/programadores de marcas

diferentes, gera a necessidade de se

adquirir

protocolo de comunicagdo, a AMT assinou contrato
com inexigibilidade. Vejamos alguns trechos do

Parecer n° 147/2007. controladores/programadores

da mesma marca, em busca de solugies

Os controladores semaforicos, o P
f ’ pridticas e adequadas ao transito de

assim  como  os  programadores

nosso capital.
semaféricos no mercado, possuem

2 o L. L. Nao pode a administragio
caracteristicas tecnoldgicas préprias de

publica prescindir da aquisi¢cio de

cada marca, o que inviabiliza a

controladores/programadores de

“comunica¢io” entre aparelhos de

. . . . determinada marca, quando esta lhe
marcas diferentes, impedindo que sejam

- oferece o que nenhuma outra: a
“programados” de forma a se atingir 4 T

. . capacidade de interliga¢io com outros
uma maior fluidez e seguranca no

trinsito, como por exemplo as chamadas

“ondas  verdes”, ou, até mesmo,
intervengdes mais simples, mas que
apresentem bom resultada pritico para

administragdo do transito.

equipamentos ji instalados.

Dessa forma, torna-se invidvel
a_realizacio de procedimento licitatério,
em razdo da inviabilidade de competicio,
com_amparo no_caput do art. 25, da Lei

° 8.666/93.
Essa___impossibilidade __de o 8000 9%

compatibilizacdo _de _software entre

20

2

Curioso que o argumento de INVIABILIDADE DE LICITAGAO por meio do PROTOCOLO DE
COMUNICACAO por nés aqui denunciado € o MESMO utilizado pelo corpo TECNICO E
JURIDICO DA PREFEITURA DE GOIANIA.

Mais uma vez s6 nos resta questionar:

PORQUE SE CONTRATAVA A DATAPROM ANTES POR INEXIGIBLIDADE COM BASE
NA INVIABILIDADE DE COMPETICAO E AGORA NAO MAIS O FAZEM??
N&o ha justificativa plausivel, ja que os equipamentos e os softwares s&o 0s mesmo

utilizados até hoje.
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SERA QUE PELO FATO DA EMPRESA TER SIDO CONSIDERADA INIDONEA PELO TCU
E PELA JUSTICA E TER SIDO SEU CONTRATO QUESTIONADO POR INTERMEDIO DE
UMA CEI TEM ALGO A VER COM 1SSO??

QUERER MAQUIAR UMA LICITAGAO DIVIDINDO POR LOTES PARA DAR UM AR DE
COMPETIVIDADE FERE DE MORTES TODOS OS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA E CARECE DE UMA INVESTIGAGAO PROFUNDA DOS ORGAO DE
CONTROLE EXTERNO ( MP E TCE ) AFIM DE SE PRESERVAR O INTERESSE PUBLICO.

V- DA AUTOTUTELA DA ADMINSTRAGAO

Na administracdo publica a sua atividade esta vinculada ao principio da
legalidade, ou seja, a administracdo publica sé pode fazer o que a lei expressamente
permite. De acordo com Celso Antonio Bandeira de Mello, "Com efeito, enquanto na
atividade privada pode-se fazer tudo o gue ndo € proibido, na atividade administrativa so
se pode fazer o que é permitido. Em outras palavras, ndo basta a simples relacdo de ndo-
contradicdo, posto que, demais disso, exige-se ainda uma relagdo de subsuncao. Vale
dizer, para a legitimidade de um ato administrativo é insuficiente o fato de ndo ser
ofensivo a lei. Cumpre que seja praticado com embasamento em alguma norma

permissiva que lhe sirva de supedaneo” .

Sendo a administracdo publica vinculada a estrita legalidade, logo se
presume que seus atos estdo em consonancia com o ordenamento juridico, entretanto
podem ocorrer vicios levando a administracao publica a rever atos que colocou no mundo
juridico buscando um aperfeicoamento com base no principio da legalidade e do interesse
publico.

Este exercicio chama-se autotutela, que pode resultar na extincao do

ato administrativo via anulacao e revogacao ou validar o ato via convalidacao.

Para Miguel Reale a Administracdo Publica tem o dever-poder de
invalidar seus atos viciados, por entender que, quando a nulidade nao decorrer de ato
doloso nem causar dano ao erario publico ou afetar direito ou interesse legitimos dos
administrados, ndo esta obrigada a autoridade competente, por falta de disposicao legal

Expressa, decretar a invalidacdao do ato viciado .
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Zancaner descreve que: “S6 poderia haver possibilidade de opcao
discricionaria, como pretende parte da doutrina, caso houvesse norma juridica

concedendo a administragao Publica a possibilidade de agir com descricao” .

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, sobre o tem descreve: “ Para nds, a
Administracao, tem em regra, o dever de anular os atos ilegais, sob pena de cair por

terra o principio da legalidade”.

Portanto tem a Administracao o dever de anular, com fundamentos no
principio da legalidade, fundamental para o Direito Administrativo, que impde a
Administracdo Publica aniquilar seus atos viciados ndo passiveis de convalidagdo, vez
possuir o dever de recompor a legalidade do ato, do principio basilar da seguranca
juridica, do imperioso principio da boa-fé, segundo o qual os atos administrativos

possuem presuncao de legitimidade.

V- DO REQUERIMENTO

Face ao exposto, requer-se que Vossa Exceléncia, desta prestigiosa municipalidade, que
respeitosamente, se dignem receber a presente IMPUGNACAO, em seus regulares
efeitos, acolhendo integralmente os argumentos tecidos na presente, para reformular
0 ato convocatério e, que se determine a republicacdo de uma nova licitacdo com a
devida correcdo das clausulas que importem em violacdo de dispositivos e principios

afeitos aos certames licitatorio.

Ibipora, 24 de fevereiro de 2022.
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