- Secretaria Municipal de Mobilidade

{ 5 . PREFEITURA Dlfétoria Admilnlstrativa
Y& g DE GOIANIA

PROCESSO: 42309/2021
NOME: Secretaria Municipal de Mobilidade
ASSUNTO: Resposta ao Pedido de Impugnagéo n°® 01/2022

DESPACHO N° 019/2022 - (JULGAMENTO EM CONJUNTO)

1. ADMISSIBILIDADE

A empresa DATA TRAFFIC S/A, CNPJ 01.175.068/0001-74, apresentou
impugnacao ao instrumento convocatério por canal correto de comunicagao no dia
24/02/2022, e sera denominada IMPUGNAGAO 1.

A empresa SINATRAF ENGENHARIA EIRELI, CNPJ 03.360.324/0001-29,
apresentou impugnagéo ao instrumento convocatério por e-mail no dia 24/02/2022,
e serd denominada IMPUGNACAO 2.

A Lei n° 10.520/02 é a que normatiza a modalidade de pregdo, com
aplicacéo subsidiaria da Lei 8.666/93. No tocante ao prazo, o Edital prevé que o ato
de impugnacgéo podera ser encaminhado até 3 dias Uteis anteriores a data prevista

para a realizagéo da abertura do certame.

A data prevista inicialmente para abertura do certame era o dia 03/03/2022,

mas que foi adiada sine die, com aviso devidamente publicado.

Assim sendo, os pedidos de impugnacdo ofertados estdo rigorosamente

tempestivos, razao pela qual conhego das Impugnacoes.
2. DAS IMPUGNAGCOES

Antes de tecer breve relatério, informo que a integra das peticdes de

impugnagdes esta disponivel no portal de avisos da Secretaria Municipal, e que

¥

vieram acompanhadas de todos os documentos de representagao.
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Em sintese, a IMPUGNACAO 1 alega ter vislumbrado ilegalidades evidentes e
irreparaveis no edital, quando pela separagdo em lotes, o edital vedou a

participacédo de empresas reunidas em consorcio.

Por sua vez, a IMPUGNACAO 2 alega que a subdivisdo do certame em 3
lotes distintos é irregular, tendo em vista que 02 destes est&o intrinsicamente
ligados, o que beneficiaria a empresa que atualmente presta servicos para a

Capital.
2. DA ANALISE DAS IMPUGNAGOES — ASPECTOS LEGAIS E TECNICOS

Logo no inicio, importante se faz registrar que o Edital e o Projeto basico
foram preparados e pré-aprovados pelas instancias técnicas e juridicas
competentes, de forma que obedecem as normas de regéncia da modalidade de
licitacdo adotada, bem como os principios insculpidos no art. 37, XXI, da

Constituicao Federal.

Quanto ao questionamento realizado pela IMPUGNACAO 1, o entendeu que
a vedacao da participagdo no certame com a formacéo de consércio seria eivada

de ilegalidade insanavel, temos a considerar o seguinte:
O item 9 do Edital tratou de estabelecer o seguinte:
9. CONSORCIO

9.1. E vedada a participagdo de empresas reunidas em
consorcio. Diante do fracionamento do objeto em lotes
distintos, a SMM, fazendo uso da discricionariedade inerente
ao tema, optou pela vedagdo da participacao de empresas

reunidas em consorcio.

Embora na descricdo do item conste, ainda que sucintamente, a razao pela
inadmissdo de empresas reunidas em consoércio, quando diz que Diante do
fracionamento do objeto em lotes distintos, passamos a demonstrar a

viabilidade da norma do edital.
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Antes de se adentrar no mérito, propriamente dito, ndo é demais relembrar que o
processo de licitagdo compreende trés fases de relevante importancia, quais sejam,
o planejamento, a sele¢éo da melhor proposta e a execugdo contratual. Tambem
ndo & demais relembrar que da primeira fase, o planejamento, dependera o
sucesso das seguintes, sendo isso o que importa no final para a Administragao

Publica, o erario e ao contribuinte.

Quando justificou a inadmissdo de empresas reunidas em consorcio, a
Administragdo argumentou que isso se deu em vista do fracionamento do objeto
em lotes distintos, ou seja, a licitagdo, embora compreenda uma gama de objetos,
ndo é vultuosa ou heterogénea, e admite a realizacdo parcelada, o que revela

inUmeras vantagens para a Administracao Publica.

Tanto no ambito da doutrina, quanto no jurisprudencial, o Edital esta
adequado, de forma que, em se tratando de objeto onde se torna possivel, perfeita
e eficiente a selecdo por lote — 03 LOTES - a ressalvada de inadmissdo de
consorcios se faz possivel. Confira-se trechos dos Acorddos 766/2006 e 2.831,
ambos do TCU:

9.1.1. Considerando o disposto no art. 23, § 1° da Lei
8.666/93, com a redacéo dada pela Lei 8.883/94, e na Sumula
247 do Tribunal, realize o parcelamento do objeto da licitagéo
a ser promovida com vistas a contratagdo das obras, servigos
e fornecimentos  necessarios a Implantagdo e
Complementacao do Centro de Langcamento de Alcantara e
Centro Espacial de Alcantara, devendo proceder
anteriormente, para fundamentar a escolha da forma de
configuracao dos “blocos” ou “lotes” a serem formados
em funcdo do parcelamento, a estudos técnicos que
considerem as caracteristicas de mercado e que
indiquem a alternativa de divisao que melhor satisfaz aos
principios da competitividade, da isonomia e da obtencao

da proposta mais vantajosa para a Administracgao,
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respeitadas as limitacdes de ordem técnica, sem prejuizo

da possibilidade alternativa de realizar concorréncia

Unica para a contratacdo de todo o complexo ou conjunto

com um so licitante, mas, neste caso, desde que admitida

expressamente a participacdo no certame de empresas

em consércio, como forma de assegurar o parcelamento

material do objeto, respeitando as regras prescritas no art. 33
da Lei 8.666/93. (TCU, Acordao 108/2006, Plenario, Rel. Min.
Lincoln Magalhdes da Rocha, com nova redagdo conferida
pelo Acorddo 766/2006, também do Plenario, Rel. Min.
Augusto Nardes).

A jurisprudéncia deste Tribunal ja se firmou no sentido de que
a admissao ou nao de consorcio de empresas em licitagoes e
contratagdes é competéncia discricionaria do administrador,
devendo este exercé-la sempre mediante justificativa
fundamentada. Nao obstante a participagéo de consorcio seja
recomendada sempre que 0 objeto seja considerado de alta
complexidade ou vulto, tal alternativa também nao é

obrigatéria. Devem ser consideradas as circunstincias

concretas que indiguem se o objeto apresenta vulto ou

complexidade que torne restrito o universo de possiveis

licitantes. Somente nessa hipotese, fica o administrador

obrigado a autorizar a participacdo de consércio de

empresas no _certame, com o intuito precipuo de ampliar a

competitividade e proporcionar a obtencdo da proposta mais
vantajosa. (TCU, Acoérdao 2.831, Plenario, Rel. Min. Ana
Arraes).

www.goiania.go.gov.br

A referida Sumula 247 — TCU, por sua vez, assim vincula o ato convocatério:
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E obrigatéria a admissdo da adjudicacédo por item e nao

por_preco global, nos editais das licitagdes para a

contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo

objeto seja divisivel, desde que nado haja prejuizo para o

conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,

tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla

participacdo de licitantes que, embora nio dispondo de

capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisicao da

totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacéo a itens ou

unidades autdénomas, devendo as exigéncias de habilitagéo

adequar-se a essa divisibilidade.

Embora esteja comprovado que nido ha afronta aos principios legais e da

administracéo publica o inteiro teor do edital, a Secretaria Municipal de Mobilidade

entendendo que o consoércio pode propiciar propostas mais vantajosas para

administracdo através do certame, acata a impugnacéo.

A impugnante 2 se insurge quanto diviséo dos lotes realizada no objeto do
Pregédo Eletrénica N° 012/2022, alegando que o objeto poderia ser subdivido em
pelo menos 4 (quatro) grupos distintos, ou seja, propde a subdivisdo do Lote 3 e
outros dois lotes, o que separaria a Manutencdo Semaférica de Campo e de
Laboratério, do Fornecimento de Controladores Semaforicos e seus modulos

eletronicos.

A Secretaria Municipal de Mobilidade entende ser perfeitamente possivel a

Licitacdo com o formato apresentado atualmente no edital, sendo necessario a

vencedora os equipamentos descritos no Lote 3 para a correta prestacdo de

servicos listados no mesmo lote. Contudo, a SMM prepara nova Licitacdo para

compra de equipamentos semaforicos, sendo possivel que a Secretaria forneca o

material para a prestacdo de servicos em sua integra, e entende ser viavel a

retirada dos itens 3.3 — 3.3.19 do presente certame.
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3. DA DECISAO

Assim, conhego das IMPUGNAGCOES 1 e 2, por tempestivas, para, no
mérito, aceitar a IMPUGNACAOQ 1, de forma que a licitacdo permita a participagao
em CONSORCIO. Em relaggo a IMPUGNAGAO 2, indeferimos o pedido de divisao
do lote 3, mas entendendo que-um lote apenas com prestagéo de servigos devera
ser mais vantajoso a administragdo, a SMM decide retirar do lote 3 os itens 3.3 -
3.3.19 nos exatos termos das razdes acima expostas, desta forma superando a

motivacéo da referida impugnagao.

DIRETORIA ADMINISTRATIVA, aos 10 (dez) dias do més de margo de 2022.

ACIO MELLO E CUNHA SANTOS
Secretario Municipal de Mobilidade
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