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rocesso Bee 1 42309/1 - 2021

Interessado : Secretaria Municipal de Mobilidade - SMM
Assunto : Impugnacéo Pregéo Eletrdnico n® 012/2022 - SRP
Impugnante  : Empresa Data Traffic S/A

PARECER JURIDICO N° 0083/2022 - CHEADV/ASSJUR

I - Do relatério e dos fatos

Os autos em epigrafe foram remetidos a esta Chefia da Advocacia Setorial da
Secretaria Municipal de Administragdo - SEMAD, por meio eletrbnico via Despacho n°
161/2022 - GERELA (andamento 20 - processo 42309/ 1}, para, apds o pronunciamento técnico
(andamento 19 - processo 42309/1), andlise e manifestacfio juridica sobre a impugnacdo
apresentada pela empresa DATA TRAFFIC S$/A, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
01.175.068/0001-74 (andamento 7 - processo 42309/ 1).

Registra-se que o Edital Pregio Eletrdnico n° 012/2022, tipo menor preco,
regido pela Lei Federal n°. 10.520/2002, Decreto Municipal n° 2.968/2008, Decreto Municipal
n°® 2.271/2019, Decreto Federal n° 10.024/2019, Lei Complementar n° 123/2006, Lei Munictpal
n° 9.525/2014, e no que couber a Lei 8.666/1993, tem por objeto: “Contratagiio de empresa para
prestagio dos servigos técnicos especializados de manutencéo preventiva e corretiva, em campo
e laboratorial, do sistema semaférico instalado no municipio de Goiénia, compreendendo:
fornecimento, manuten¢fo e comunicacfio de software de controle de trafego, tanto local como
remoto; €, a implantacdo de um Centro de Controle Operaéional - CCO, em atendimento a

Secretaria Municipal de Mobilidade - SMM” (andamento 91 - processo 42309).

Por oportuno, ressaita-se que o exame do procedimento se restringe aos seus

aspectos exclusivamente juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Destarte,
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parte-se da premissa que a autoridade competente se murniciou dos conhecimentos especificos
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imprescindiveis para sua adequacdo as necessidades da Administragdo, bem como, aos

requisitos legalmente Impostos.

Em continuidade, importa registrar que a empresa Impugnante- DATA TRAFFIC

S/A insurge contra o edital em comento expondo que:

(i) O edital separa os objetos em 03 lotes: fornecimento e implanta¢dio de
Centro Operacional-CCO; Fornecimento, manutengio e comunicagdo de
Software de Controle de Trafego e Prestagdo dos servicos de manuten¢ao
preventiva e cotretiva, em campo laboratorial, do sistema semaforico;

(i)  em razio da separagdo dos objetos em lotes, ha vedag8io expressa no item
9.1 da participagdo de empresas reunidas em consorcio, submetendo os
licitantes a disputarem cada lote de acordo com seu nicho de mercado;

(iii) para se alcangar o objetivo do projeto, o objeto total da licitacdo |devera
ser atendido de maneira integrada, mesmo que separado em lotes. Ou
seja, as solugSes disponibilizadas nos diferentes lotes precisdo ser
compativeis ¢ interoperaveis, caso contrrio poderé acarretar ao fracasso
do projeto, mesmo que as empresas atendam os requisitos em cada lote

separadamente; o que justificaria a admissdo da participacfio de empresas
em consorcio;
(iv)  a pulverizago de responsabilidades do fornecimento dos objetos podera
comprometer a interoperabilidade técnica da solugdo.
(v) o ato de vedar a participagdio de empresa em consOrcio, mesmo que
discricionario, invade o limite legal do principio constitucional da ampla
concorréneia e fere as divetrizes do principio licitatgrio da
Economicidade e Eficiéncia, conforme entendimento doutrinario e

jurisprudencial colacionado.

E, ao final, requer o recebimento da Impugnagdio e o acolhimento dos
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argumentos, para revisio do edital sobredito, com a devida adequagio a legislagio pertinente.
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Por sua vez, em fungdo da competéncia e atribui¢fo regimental, a Geréncia de

Elaboragio de Projetos, Termos de Referéncia ¢ Editais da SEMAD - GERELA, mediante o
Despacho n® 132/2022 — GERELA (andamento 11 - processo 42309/1), encaminhou os autos &

Secretaria Municipal de Mobilidade - SMM, para manifestagio técnica acerca da impugnagio

apresentada pela empresa licitante.

p

Em resposta, a GERELA, por via do Despacho n.° 161/2022 (andamento 20 -

ocesso 42309/1) mediante a manifestagdo técnica competente da Secretaria Municipal de

=

Mpbilidade — SMM, encaminha os autos 3 esta Advocacia Setorial, de acordo com o art. 12,

incisos I e VI, do Decreto Municipal n.° 131/2021, para andlise e manifestacio juridica quanto

ao objeto da impugnagfo a luz da legislagio vigente.

E o relatério, passa a analise.

II - Dos fundamentos do direito

IT - 1 Da tempestividade da impugnacio

Da analise do Pregéio Eletrdnico n® 012/2022 constata-se no item 10.1, que:

“Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregéo, por meio eletrdnico ou via

protocolo, até trés dias tteis anteriores a data fixada para abertura da sessio piiblica,

apresentando a pega impugnatéria no enderego discriminado no subitem 22.15 deste Edital”.

Assim, tem-se registrado na capa do Edital (andamento 91 - processo 42309),

que a data designada para ocorréncia da sessdo publica de abertura do certame editalicio era o

dia|03 de marg¢o de 2022, as 09:00h - Horario de Brasilia/DF. E. que a peca impugnatéria foi
protocolada no dia 24 de fevereiro de 2022 (andamento 7 - processo 42309/1).

Portanio, restou comprovado que foi respeitado pela impugnante o prazo

editalicio legal para apresentagfio de impugnagio, portanto, sendo ela dotada de tempestividade.
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II - 2 Da natureza juridica do parecer e do principio da legalidade

Instado a manifesiar, ressalta-se que 0 ¢xame do caso restringe-se aos SCus
aspectos exclusivamente juridicos da Impugnagdo ao Edital do Preggo Eletrdnico n.° 01 /2022,
excluidos da andlise os demais documentos acostados. Cabendo a autoridade competente
verificar se a documentagdio aqui exarada corresponde com a situagio fatica posterio

apresentada.

Registra-se, ainda, que em conformidade com o artigo 37 da Cons ituicio
Federal, o gestor publico s6 pode realizar seus atos quando prescrito em lei, ou seja, no rigor da

Tegalidade, como expresso nas ligdes de Hely Lopes Meirelles, a saber:

A legalidade, como principio de administracdo significa que o admi istrador
piiblico estd, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei,
e as exigéncias do bem comum, € deles nio se pode afastar ou desviar, sob
pena de praticar ato invalido ¢ expor-se a responsabilidade disciplmaf, civil e
criminal, como o caso. (LOPES, Meireles Hely. Direito Admin
Brasileiro. 29. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004, p. 87).

Assim, em atencfio no artigo 12, incisos I e VI do Decreto Municipal n°

131/2021 - Regimento Interno da Secretaria Municipal de Administragfo passa-se a0 €xame.

I1 -3 Do mérito da defesa

11-3.1 Das alegacdes da impugnacio

Da separacio dos lotes e vedacio de participagiio de empresas reunidas em

consoreio

Conforme dito alhures, a empresa Impugnante questiona os termos do edital
especificamente quanto a vedagdo prevista no item 9.1, no que s¢ refere a vedacdo da

participacdo de empresas reunidas em consorcio.
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Expde que o objeto total da licitag8o, dividido em 03 lotes, deverd ser atendido
de maneira integrada, haja vista que as solu¢des disponibilizadas nos diferentes lotes precisarfo
ser compativeis e interoperdveis, o que permitiria a operacionalizacio e manutencdo dos
servicos de forma mais eficiente e otimizada, motivo justificivel para a admissio da

participacio de empresas em consorcio. Caso contrario, poderia acarretar o fracasso do projeto.

Aduz que a pulverizagdo de responsabilidades do fornecimento dos objetos
podera comprometer a interoperabilidade técnica da solugfo. Do contrario, os licitantes
garantirfo a solugfio técnica ofertada por cada empresa consorciada, de forma tecnicamente

compativel.

Em resposta, o setor responsavel da SMM, por meio do Despacho n.° 025/2022

(andamento 19 - processo 42309/1), se posiciona tecnicamente nos seguintes termos, in verbis:

O item 9 do edital tratou de estabelecer o seguinte:
9. CONSORCIO

9.1. E vedada a participacdo de empresa reunidas em consorcio.
Diante do fracionamento do objeto em lotes distintos, a SMM,
fazendo uso da discricionariedade inerente ao tema, optou pela
vedagéo da participagio de empresas reunidas.

Embora na descrigio do item conste, ainda que suscintamente, a razio pela
inadmissdo de empresa reunidas em conséreio, quando diz que DIANTE do
fracionamento do objeto em lotes distintos, passamos a demonstrar a
viabilidade da norma do edital.

Antes de se adentrar no mérito, propriamente dito, ndo ¢ demais relembrar que
o processo licitatério compreende trés fases de relevante importancia, quais
sejam, o planejamento, a selecdo da melhor proposta ¢ a execugio contratual.
Também ndo ¢ demais relembrar que da primeira fase, o planejamento,
dependerd o sucesso das seguintes, sendo isso o que importa no final para a
Administragdo Piblica.

Quando justificou a inadmissdo de empresas reunidas em consércio, a
Administraciio argumentou que isso se deu em vista do fracionamento do
objeto em lotes distintos, ou seja, a licitagfio, embora compreenda uma gama
de objetos, ndo ¢ vultuosa ou heterogénea, € admite a realizacéio parcelada, o
que revela inlmeras vantagens para a Administragio Pablica.

Tanto no dmbito da doutrina, quanto no jurisprudencial, o Edital esta
adequado, de forma que, em se tratando de objeto onde se torna possivel,
perfeita e eficiente a seleco por lote —3 LOTES -a ressalva de inadmisséo de

Palacio das Campinas - Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal)
Avenida do Cerrado n° 999, Bloco B, Térreo. Park Lozandes — Goidnia - GO - CEP: 74.884-900

Fone: (62) 3524-1710 E-mail: advsetorialsemad@amail.com

www.goiania.go.gov.br




Secretaria Municipal de Administragio
Chefia da Advocacia Setorial

promovida com vistas & contratagdo das obras, se
fornecimentos necessarios a Implantagio ¢ Complemen

jindiquem a alternativa de divisio que melhor satis
principios da competitividade, da isonomia e da obtencio da
proposta mais vantajosa para a Administragio, resp itadas
as limitacbes de ordem técmica, sem prejuizo da
possibilidade alternativa de realizar concorréncia
para a contratacio de todo o complexo ou conjunto com
um_sé_licitante, mas, neste caso, desde que admitida
expressamente a_participacio no certame de empresas em
comsobreio, como forma de assegurar o parcelamento material
do objeto, respeitando as regras prescritas no art. 33 da Lei
8.666/93. (TCU, Acordio 108/2006, Plendrio, Rei. Min.”
Lincoln Magalhdes da Rocha, com nova redagdo conferida pelo
Acordio 766/2006, também do Plenario, Rei. Min. Augusto
Nardes).

WWW.20iania.go.go0v

A jurisprudéncia deste Tribunal jd se firmou no sentido de que a
admissdo ou ndo de consércio de empresas em licitages ¢
confratagbes ¢ competéncia discriciondria do administrador,
devendo este exercé-la sempre mediante justificativa
fundamentada. Nio obstante a participagiio de consorcio seja
recomendada sempre que o objeto seja considerado |de alta
complexidade ou vulto, tal alternativa também ndo € obrigatoria.
Devem ser consideradas as circunstincias concretas que
indiguem se o objeto_apresenta vulto ou complexidade que
torne restrito o universo de possiveis licitantes. Somente nessa
hipotese, fica o administrador obrigado a autorizar a
priicipacio de consércio de empresas no certame, com o
intuito precipuo de ampliar a competitividade e proporcionar a
obtengdo da proposta mais vantajosa. (TCU, Acorddo 2.831,
Plenario, Rei. Min. Ana Arraes).

A referida Stimula 247 - TCU, por sua vez, assim vincula o ato convogatorio:

E obrigatéria a admissiio da_adjudicacdo por _item e nio
or preco global, nos editais das licitacSes para a contratacéo
de obras, servigos, compras e alienagfes, cujo objeto seia

www.goiania.go.gov.br
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divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacio de licitantes gue,
embora nfie dispondo de capacidade para a execucio,
fornecimento ou aquisicio da totalidade do objeto, possam fazé-
lo _com_relacfio a items ou unidades autdonomas, devendo as
exigéncias de habilitagio

adequar-se a essa divisibilidade.

Embora esteia comprovado que niio hi afronia acs principios legais e da

administracdo piblica o inteiro teor do edital, a Secretaria Municipal de

Mobilidade eniendendo que o consércio pode propiciar proposias mais

vantajosas para administracao através do certame. acata a impugnacéo.

Destarte, considerando a expressa manifestacdio técnica concordando com a

mpugnante, € 4 vista da auséncia de atribui¢io técnica desta Chefia da Advocacia Setorial da

e
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EMAD!, deve-se prevalecer, neste aspecto, o entendimento esbogado pela equipe técnica do

L

etor técnico respomsavel e competente da Secretaria Municipal de Mobilidade - SMM

(andamento 19 - processo 42309/1).

Desse modo, entende-se que o posicionamento da 4rea técnica competente da

[ 0]

ecretaria Municipal de Mobilidade - SMM subsidia satisfatoriamente a Comissio Geral de

]

icitagdo na andlise e julgamento do presente caso. Condicio que sugere o seguimento do feito,

om o tramite regular do Edital Pregéio Eletrdnico n® 012/2022 - SRP.

[w]

IIT - Da conclusio da analise

Por todo o exposto e desenvolvido no presente parecer, e considerando a

veracidade presumida dos documentos e a legitimidade dos seus signatérios, em especial que a

=

Art. 51. Os atos administrativos deverfio ser motivados, com indicaciio dos fatos e dos fundamentos
juridicos, quando:

1° - A motivagiio deve ser explicita, clara ¢ congruente, podendo consistir em declaracio de
concordincia com fundamentos de anteriores pareceres, informacdes, decisdes ou propostas, que,
neste caso, serdo parte integrante do ato. (Grifo nosso).

Loy TN
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manifestagio da equipe técnica da Secretaria Municipal de Mobilidade - SMM (andamento 19 -
processo 42309/1) que guarda pertinéncia técnica administrativa, esta Advocacia Setorial
conclui pelo conhecimento e recebimento da impugnago, por se tratar de ato temi)estivo, opinando
no mérito pela sua procedéncia, consubstanciade no parecer Técnico da SMM (andamento 19 —

processo 42309/1), uma vez que verifica-se pertinéncia técnico-Administrava da matéria

Por derradeiro, cumpre observar que o “parecer néo € ato administrativo, sendo,
quando muito, ato de administragio consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracdo ativa’l. (DE
MELLQ, Celso Antdnio Béndeira. Curso de Direito Administrative, 13* ed., Malheiros,
2001, p. 377).

Dessa forma, encaminhem-se os autos & Geréncia de Elaboragdo de Projetos,

Termos de Referéncia ¢ Editais - GERELA para sequenciamento do feito.

CHEFIA DA ADVOCACIA SETORIAL DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAOQ, aos 24 dias do més de margo do ano de 2022.

Mﬁnic@@%&e%ﬂvﬁo
Assessora Jutidica I

Ana Pauld Custédio Carneiro
Chefe dd Advocacia Setorial
/GO n° 32.802

www.goianta.go.gov.br

Palacic das Campinas - Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal)
Avenida do Cerrado n® 999, Bloce B, Térreo. Park Lozandes — Goiénia - GO - CEP: 74.884-900
Fone: (62) 3524-1710 E-mail: advsetorialsemad@gmail. com




