. ecretaria Municipal de Administracao
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Processo Bee : 42498/2 - 2021
Interessado : Secretaria Municipal de Educagio-SME

Ass

Sec
GE]

unto : Impugnacéo Pregéo Eletrdnico n.° 019/2022 - SRP

PARECER JURIDICO N° 0105/2022 - CHEADV/ASSJURI

EMENTA: Parecer Técnico-Juridico. Impugnacio ao
Edital. Tempestivo. Certificagio de Conformidade

de junho de 1993 e Portaria n.” 35/2021.

I - Do relatirio e dos fatos

Os autos em epigrafe foram remetidos a esta Chefia da Advocacia Setorial da
retaria Municipal de Administragdo - SEMAD, por meio do Despacho n°® 220/2022 -

RPRE (andamento 7 - processo 42498/1), para andlise ¢ emissdo de parecer opinativo sobre

a impugnacfo ao Edital de Licitagdo do Pregfio Eletronico n.° 019/2022-SRP, apresentada pela
empresa VITTAFLEX INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS E COLCHOES LTDA.,
inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 09.174.668/0001-20, anexada no andamento n.° 87, do processo

424

D8.
Registra-se que o Edital do Pregdo Eletronico n.° 019/2022-SRP (andamento 80 -

prog¢esso 42498) - SRP tem por objeto a “aquisicio de colchonetes em atendimento 4 Secretaria

Municipal de Educag@io, conforme condigdes e especificactes estabelecidas no Edital e seus

anexos, para incluséio no Sistema de Registro de Pregos.”

Por oportuno, ressalta-se que o exame do procedimento se restringe aos seus

aspectos exclusivamente juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Destarte,

parte-se da premissa que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos

imprescindiveis para sua adequagdo as necessidades da Administragdo, bem como, aos requisitos

legalmente impostos.

Palacic das Campinas - Venerando de Freitas Borges (Pago Municipai)
Avenida do Cerrado n® 99, Bloco B, Térreo. Park Lozandes — Goiania - GO - CEP: 74.884-900
Fone: (62) 3524-1710 - E-mail: advsetorialsemad@gmail.com
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Em continuidade, importa registrar que a empresa Impugnante — VITTAFLEX

INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS E COLCHOES LTDA. insurge contra o edital em

comento expondo que:

)

(ii)

(it1)

(iv)

A GERPRE, por via do Despacho n.° 67/2022 (andamento n.° 89,

42498), encaminhou os autos 4 Geréncia de Elaboragiio de Projctos, Termo de Referéncia e

_ Palécio das Campinas - Venerando de Freitas Borges {(Pago Municipal)
Avenida do Cerrado n® 999, Bloco B, Térreo. Park Lozandes — (Goiania - GO - CEP: 74.884-900

nos itens 01 e 02 do Edital ha previsdo de que os colchonetes devem conter
o selo INMETRO, entretanto nfio menciona quanto a apresentagdo do
certificado do INMETRO juntamente com os documentos de habilitagdo
das empresas participantes do certame. Ou seja, pela previséo editalicia a
obrigacio da apresenta¢o do selo ocorrerd apenas no momento da entrega
do produto;

o processo para obtengio do certificado além de moroso € onero
implicara no atraso na entrega dos produtos, contrariando,
principio da celeridade nos processos licitatérios;

quando o edital ndo solicita, juntamente com a habilitagdo, a incluséo do
Certificado de Conformidade emitido por um Organismo Certificador de
Produto devidamente acreditado, bem como o Registro do praduto no
INMETRO, est ferindo o critério objetivo das licitagdes, considerando
que para uma aquisicdo justa, as empresas devem oferecer produtos de boa
qualidade e seguranca com a devida certificagio, cujo certificado do
INMETRO ¢ obrigatorio, conforme Portaria n.° 79 de 2011, Po
349 de 2015, Portaria n.° 515 de 2019 e Portaria n.° 35 de 2021;

ia n.
a informacdo incompleta do descritivo do produto restringe ¢ carater
competitivo da licitacdo, pois nfo permite que a empresa calcule
corretamente éeus gastos, o que contraria o art. 3° inciso I, § 1°da Lein.°
8.666/93 ¢ igualmente afronta o art. 44 da Lei, que veda a inclusdo de
condic¢des que restrinjam a participagfo no procedimento ou que maculem

a isonomia da licitante.

Fone: (62) 3524-1710 - E-mail: advsetorialsemad@gmaii.com
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Editais para andlise e manifestacdo. E, ato continuo, em resposta, a GERELA, por via do
Despacho n.° 211/2022 (andamento n.° 5, do processo 42498/1) encaminha os autos a unidade
técnica da Secretaria Municipal de Educagfio, 6rgéo demandante, para manifesta¢do quanto ao

teor da impugnacio.

A GERCOM/SME, por via do Despacho n.° 675/2022, (andamento n.° 6, processo
42498/1), de modo suscinto, contrapde tecnicamente aos argumentos da Impugnante. E,
seq lencialmente, os autos eletrénicos foram encaminhados a esta Chefia da Advocacia Setorial,
de acordo com o art. 12, incisos I e VI, do Decreto Municipal n.° 131/2021, para analise e

manifestacdo juridica quanto ao objeto da impugnagao & luz da legislagdo vigente.
Eo relatério, passa a anélise.

II - Dos fundamentos do direito

II - 1 Da tempestividade da impugnacio

Da andlise ao Edital do Pregdo Eletrénico n.° 019/2022- SRP (andamento 80 -
pro¢esso 42498), constata-se que o subitem 10.1 assim prevé: “Qualquer pessoa podera impugnar
os termos do edital do pregfio, por meio eletrdnico ou via protocolo, até trés dias uiteis anteriores

a data fixada para abertura da sessfio puablica, apresentando a pega impugnatéria no enderego

discriminado no subitem 22.16 deste Edital.” (Grifei)
Ademais, o Decreto Federal n® 10.024/2019 preceitua:

Art. 24. Qualquer pessoa poder4 impugnar os termos do edital do pregdo, por
meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias tteis anteriores a
data fixada para abertura da sessdo piblica.

§ 1° A impugnagéio ndo possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro,
auxiliado pelos responsaveis pela elaboragdo do edital e dos anexos, decidir
sobre a impugnagéo no prazo de dois dias Gteis, contado do data de recebimento
da impugnaggo.

§ 2° A concessio de efeito suspensivo & impugnagio é medida excepeional ¢
devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagio.

www.goiania.go.gov.br
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§ 3° Acolhida a impugnagéo contra o edital, sera definida e publicada nova data
para realizagdo do certame.

Em continuidade tem-se que, conforme registrado na capa do Edital (andamento
80 - processo 42498), a sessfio publica de abertura do Pregfio Eletronico n.® 019/2022- SRP estd
prevista para realizar-se no dia 29 de abril de 2022, as Sh00minh - Horario de Brasilia/DF. A par
disto, verifica-se que a pega impugnatéria foi enviada por mensagem eletrOnica no dia

20.04.2022, as 14h:51 minutos (andamento 87 - processo 42498), razio pela qual constata-se a

sua tempestividade.

11 - 2 Da natureza juridica do parecer e do principio da legalidade

Ressalta-se que o exame do caso restringe-se aos seus aspectos exclusivamente
juridicos da Impugnacfio ao Edital do Pregdo Eletrdnico n.® 019/2022- SRP, excluidos da analise
os demais documentos acostados. Cabendo a autoridade competente verificar se a documentagio

aqui exarada corresponde com a situacfio fatica posteriormente apresentada.

Registra-se, ainda, que em conformidade com o artigo 37 da Constituigfio Federal,
o gestor publico s6 pode realizar seus atos quando prescrito em lei, ou seja, no rigor da

Legalidade, como expresso nas ligdes de Hely Lopes Meirelles, a saber:

A legalidade, como principio de administra¢fio significa que o administrador
publico estd, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei,
e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar,|sob pena
de praticar ato invilido e expor-se aresponsabilidade disciplinar, civil e
criminal, como o caso. (I.OPES, Meireles Hely. Direito Administrativo
Brasileiro. 29. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2004, p. 87).

Assim, em atengfio ao artigo 12, incisos I e VI do Decreto Municipal n® 131/2021

- Regimento Interno da Secretaria Municipal de Administragdo passa-se ao exame.

www.golania.go.qov.br
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I11- Do mérito
IT1.1 — Das alegacdes da Impugnante
II1.1.1 — Da auséncia de previséio editalicia quanto a inclusfio, na habilitacéio,

de Certificado de Conformidade e Registro do Produto no INMETRO

Se infere da leitura do teor da impugnacéo ao edital em comento que, as alegagSes
da| Impugnante se restringem unicamente a auséncia de previso no edital quanto a
obrigatoriedade da apresentagfo do Certificado de Conformidade emitido por um Organismo
Certificador de Produto devidamente acreditado, bem como o Registro do Produto no
INMETRO, na habilitagfio, cuja inobservancia fere o critério objetivo das licitacBes que impde

o gferecimento de produtos de boa qualidade e seguranga com a devida certificagfo.

Aduz que, o certificado INMETRO para o objeto da licitagdo, aquisi¢io de
colchonetes, ¢ compulsorio de acordo com as Portarias n.° 79 de 2021, n.® 349 de 2015, n.° 515
de|2019 e an.® 35 de 2021, razdo pela qual apenas a previsio do selo INMETRO dos produtos

ndp atende a legislagio especifica, pelas razdes ja exposta alhures.

Ao final a Impugnante requer que a impugnagio scja julgada procedente, com

efeito para:

(1) Declarar-se nulo o item atacado, por ter desrespeitado preceitos basilares
da ordem constitucional e da Lei Geral de Licita¢Bes, o que caracteriza
ilegalidade, ¢ que o érgdo Publico faga a correggio do ITEM 01 e 02 para a
exigéncia de apresentacio do certificado do INMETRO nos documentos
de habilitagéio:

(ii)  Determinar-se a republicagdo do Edital, escoimado do vicio apontado,
reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da

Lein.® 8.666/93.
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(111) Caso nfio entenda pela adequagdio do edital, pugna-se pela emissdo de

parecer, informando quais os fundamentos legais que embasaram a

decisdo do Sr. Pregoeiro.

(iv)  Caso indeferido os pedidos supramencionados, requer a Impugnante,

lastreada nas razdes apresentadas, que faga a presente impugnacdo se

dirigir & autoridade imediatamente superior ¢ competente.

(v) Informa, igualmente, que na hipétese, ainda que remota, de ndio modificar

o edital, ora impugnado, tal decisio certamente nfio prosperard p

grante O

Poder Judicidrio, pela via mandamental, sem prejuizo de representagfio

junto ao Tribunal de Contas.

quanto a auséncia de previsdo editalicia, no que tange a apresentagiio da certific
conformidade do produto, i.e., colchonetes. Nesse sentido, sustenta que somente a apres
do selo no produto, previsto no edital, ndo atende a obrigatoriedade da apresentagéo, t
dos referidos certificados, cuja imposicio legal ¢é prevista em legislagfio especi
INMETRO.

Ledo engano! Vejamos:

Como dito alhures, a impugnacfio em andlise se insurge Unica e exclusivamente
acdo de
sentacio
ambém,

fica do

E de bom hébito esclarecer que, o INMETRO € o 6rgdo federal responsdvel por

informar a sociedade sobre os detalhes referentes aos diversos produtos disponiveis no mercado,

cuja presenga do selo “INMETRO” implica em atestar que o produto foi fabric

ado em

conformidade com os requisitos de uma norma ou regulamento técnico, os quais foram

submetidos pelo 6rgdo a diversos testes que garantem maior seguranga, entre outros

considerados importantes para o consumidor.

detalhes

A par disto, é correto afirmar que para comercializagio de muitos produtos,

incluindo colchdes ¢ colchonetes, sfo obrigatorios o “selo INMETRO”. E nesse sentido, impde-

se ressaltar que o Edital do Pregio Eletronico n.° 019/2022, nos itens 1 e 1I, do Termo de

Referéncia, ha previsdo expressa da apresentagfo do referido “selo” nos produtos, in verbis:

Palacio das Campinas - Venerando de Freitas Borges (Paco Municipal)
Avenida do Cerrado n® 999, Bloco B, Térreo. Park Lozandes — Goiénia - GO - CEP: 74.884-900
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ITEM 1

Unid.

Qide Ampla
Caoncorréncia

Especificagio

! Valor Unitario |

Valor ’fbigi_

UNID

18.000

Colchonete revestidc em corno  reforgado,
stoxico, impermedvel, Cor azu! royal, espuma
flexivel 100% poliuretano, densidade D33,
integral, sem =ziper na cabeceirs; ilhds nas
laterias; medidas: 130ocm X 85cm X Tom {CxLxA).
Vulcanizede e acabamentc em  cadargo
impermedvel.

Selo do INMETRO

R$ 202,96

RS '
3.653.280,00

ITEM 2

Linid,

Qtde
Reservada p/
MEEPP

Especificacdo

! valor Unitirio

- ValorTetal

HNID

8.000

Coichonete revestido em corino  reforcado,
atdxico, impermedvel. Cor azul royal, espuma
flexivel 100% poliuretano, densidade D33,
integral; sem =ziper na cabeceira; ilhds nas
iaterias; medidas: 130cm X 88cm X 7om {CxlxA).
Vulcanizade e acabamente em  cadargo
impermedvel,

Selo do INMETRO

R& 202,96

R§
1.217.760,00

Nesse diapasdo, impde-se acrescentar que, numa busca pelo sitio do INMETRO,

especificamente no que trata da “Avaliagio de Conformidade INMETRO”! constam alguns

esclarecimentos prestados pelo 6rgdo, cujo texto abaixo destacado nfo deixa margem de duvida

quanto a obrigatoriedade da apresentagio apenas do “selo”; enquanto a certificagio é voluntaria.

Vejamos, in verbis:

(..)

E como isso funciona?

Aj € que entram os programas de avaliaciio da conformidade. Ap6s uma
definicdio de quais produtos devem ser regulamentados, atendendo a
critérios téenicos (riscos associados, principalmente relativos a sadde,

! hitp://inmetro.gov.br/qualidade/iaac/oquee.asp

Palacio das Campinas - Venerando de Freitas Borges (Pace Municipal)
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seguranca ou protegiio do meio ambiente, impacto econbmico, etc), o
Inmetro estabelece um programa de avaliagfio da conformidade
para cada um desses produtos.
Esse programa vai incluir realizagio de estudos sobre o produto,
discussio com a sociedade sobre o tema, elaboracdo de um regulamento,
contendo o0s requisitos exigidos para que um produto seja considerado
conforme, ¢ a fiscalizacfio do cumprimento desse regulamento.

Vocés falam muito em produto, comércio, fabricante... O Inmetro s6
certifica produtos?

Néo. E verdade que a grande maioria dos programas de avaliagfio da
conformidade desenvolvidos pelo Inmetro se referem a produtps. Mas
também existem programas voltados para certificacio de
profissionais e de servigos. Quando falamos em produto, o mais correto
seria falarmos em produto, servigo ou profissional. Mas, para simplificar,
neste texto vamos continuar usando produto como palavra comum a
todos os programas.

E como é que a gente sabe que um produto ¢é produzido conforme o
regulamento?

Existem varios mecanismos para isso, ¢ cada regulamento vai definir o
que sera utilizado naquele caso particular. De um modo geral, a maioria
dos programas funciona através de testes, realizados por organismos
acreditados pelo Inmetro, que irfio avaliar se o produto estd de acordo
com os requisitos exigidos pelo regulamento.

E todos os fabricantes precisam obedecer a esses requisitos?

Depende. Os requisitos podem ser voluntirios ou compulsérios. Em
ambos os casos, 0s produtos que cumprem esses requisitos recebem um
selo, representando esse fato. Os programas voluntarios séo aqueles que
estabelecem requisitos que podem ou nfo ser obedecidos pelo fabricante.
Cada fabricante deve analisar a sua realidade, e decidir se deve ou ndo
aderir ao programa. Aderir a um programa traz custos, ¢ verdade. Mas
também traz muitos beneficios. Dependendo do mercado em que a
empresa atua, ter um produto com o selo de identificacho de
conformidade pode significar a diferenca entre vender ou ndo vender.
Um exemplo: para exportar um produto para outro pais, principalmente
para os EUA e Unidio Européia, muitas vezes € exigida a certificacfo pelo
Inmetro. Sio exemplos de programas voluntarios desenvolvidos pelo
Inmetro os programas de cachaga, pisos e azulejos ou certificacdo de
profissionais na 4rea de turismo. A lista completa dos programas

www.goiania.go.gov.br
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voluntarios de avaliacfio da conformidade pode ser encontrada aqui. Os
programas compulsérios sio aqueles que estabelecem requisitos
obrigatérios para a produc¢iio. Geralmente, sio associados a
produtos que apresentem riscos relacionados a saifde, segurancga e
meio ambiente. Nesse caso, TODOS os produtos comercializados no
Brasil devem estar de acordo com o regulamento e possuir o selo de
identificacio da conformidade ou, mais popularmente, o selo do
Inmetro. (Grifo nosso)

Ou seja, a obrigatoriedade editalicia de que os colchonetes apresentem o “selo

INEMTRO?” basta para identificar que o produto foi submetido pelo 6rgéo a diversos testes e

esta em conformidade com os requisitos exigidos por uma norma ou regulamento técnico, que

garante maior seguranga.

que
Ou

cert

G-

ificagdo, vejamos:

erbis:

Palacio das Campinas - Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal)
Avenida do Cerrado n® 999, Bloco B, Térreo. Park Lozandes — Goiania - GO - CEP: 74.884-900

Noutra senda, importa registrar que a Portaria n.® 35/2021, no § 3°, do art. 6° prevé
para a autoriza¢do do uso do “Selo” é condig8o sine qua non a apresentagéo da certificaco.

seja, se o fornecedor apresenta o “Selo INMETRO” significa que o proprio possui a

Art. 6° Os colchdes € colchonetes de espuma flexivel de poliuretano, fabricados,
importados, distribuidos e comercializados em territério nacional, a titulo
gratuito ou oneroso, devem ser submetidos, compulsoriamente, 4 avaliacio da
conformidade, por meio do mecanismo de certificagéio, observado os termos
deste Regulamento.

§ 1° Os Requisitos de Avaliagio da Conformidade para Colchdes e Colchonetes
de Espuma Flexivel de Poliuretano estdo fixados no Anexo II.

§ 2° A certificagio ndo exime o fomecedor da responsabilidade exclusiva pelo
desempenho do produto.

§ 3° A obtenciio da certificaciio é condicionante para a autorizacio do uso
do Selo de Identificacdo da Conformidade nos produtos ¢ para sua
disponibilizacio no mercado nacional.

Noutro giro, a GERCOM/SME, por meio do Despacho n.° 675/2022 (andamento

processo 42498/1) contrapde os respectivos argumentos da Impugnante nos seguintes termos,

Fone: (62) 3524-1710 - E-mail: advsetorialsemad@gmail.com
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R

Em resposta ao Despacho n° 211/2022 — GERELA, que trafa-se de
procedimento  destinado a aquisicio de colchonetes, em atendimento a
Secretaria Municipal de Educagdo. Informamos que o objeto a ser licitado €
comercializado com o selo do INMETRO, e entendemos que no momento
da habilitaciio para a participacio do Processo Licitatério, torna-se
desnecessirio e muito restritivo diminuindo a concorréncia. (Grifei)

Infere-se, portanto, que a omissdo da certificagio nos documentos de habhilitacéo,
s.m.j., objetiva afastar o dogma do formalismo excessivo e prestigiar a razoabilidade ¢ a busca

pela eficiéncia, ampliagdo da competitividade e a proposta mais vantajosa para a Adminjstragdo.

Ademais o Plenario do Tribunal de Contas da Unidio, nos ac6rdfios n.° 545/2014 ¢
1542/2013 ja manifestou contréario a exigéncia de certificagfio como requisito de habilitagéo, pelo

fato do pregdo ser uma modalidade focada no melhor prego, in verbis:

E ilegal a exigéncia de certificagio do Inmetro como requisito de habilitagéo,
contudo ndo ha dbice a adogfio de tal certificagiio como critério de pontuagéo
técnica. Tal tese, todavia, ndo cabe no pregdo, por ser uma modalidade focada
no menor prego, € nio em pontuacéo técnica.

Acérdao 545/2014-Plenario | Relator: J OSE MUCIO MONTEJRO

F mais.

E irregular a exigéncia de certificagdio ISO e outras assemelhadas para
habilitagdo de licitantes ou como critério de desclassificago de propostas.
Acérdio 1542/2013-Plenario | Relator: JOSE JORGE

Dessa forma, é pacifico o entendimento de que certificados dessa natureza néo
podem figurar como critério de habilitagdo, tendo em vista que estes, por si s6, ndo garantem a

Administracgio Publica a certeza de contrataciio da proposta mais vantajosa.

Portanto, nfio se acolhe os pedidos da Impugnante.

Palécio das Campinas - Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal)
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IV. Conclusio

Insta salientar, por oportuno, que o presente exame limitou-sc aos aspectos
ritamente juridicos da matéria proposta e da veracidade ideoldgica presumida da
tumentacdo acostada nos autos até a presente data, nfo cabendo adentrar na analise da
wveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estfio reservados 2 esfera
crictondria do administrador piblico legalmente competente, tampouco examinar questdes de

ureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

Por todo o exposto, esta Advocacia Setorial consubstanciada na fundamentagfio

disposta nos itens anteriores, conclui pelo conhecimento e recebimento da impugnaciio, porque

¢ tempestiva, e opina-se, juridicamente, no mérito, pela improcedéncia dos pedidos, conforme

fun
GE

damentacio contida no item III deste Parecer, e, em especial, consoante manifestagio da

RCOM/SME, por meio do Despacho n.® 675/2022, que pugna pela apresentagéio do produto com

respectivo selo no momento estabelecido pelo Edital.

pro

[Tt}
C

Ademais quanto ao itern “c” dos pedidos da Impugnante, entende-se que a pertinente

ﬂfestagﬁo juridica encontra-se no bojo do presente parecer, e quanto ao item “d”, esta sctorial se
e

¢ de manifestar uma vez que a matéria ainda ser4 objeto de decisdo pela autoridade competente.

Cumpre ressaltar que neste caso trata-se de processo digital, no qual as pecas

cessuais sdo digitalizadas, e inseridas no sistema, as quais se presumem auténticos.

O “parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administracdo

consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem

estabelecidas nos atos de administracdo ativa”. (Celso Anténio Bandeira de Mello, “Curso de

Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 13%. ed., p. 377). Desse modo, trata-se de ato meramente

opinativo.
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- PREFEITURA Secretaria Municipal de Admi

E o nosso entendimento, considerando a presungfo de veracid

documentago acostada, salvo melhor juizo.

ade

nistracao

- DE GOI ANi A Chefia da Advocacia Setorial

da

Dessa forma, encaminhem-se os autos a Geréncia de Elaboragdo de Projetos,

Termos de Referéncia e Editais — GERELA para sequenciamento do feito.

CHEFTA DA ADVOCACIA SETORIAL DA SECRETARIA MUNICIPAL DE

ADMINISTRACAOQ, aos 28 dias do més de abril de 2022.

Assessora Jyridica

< s
And Paula éﬁ"s’%«%ﬁ’ﬁ%arneim
Chefe da/Advocacia Setorial
/GO n® 32.802
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