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ILU§TRiSSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE
GOIANIA, GO

Ref. PREGAO ELETRONICO n° 012/2022 - SRP

EZ-DOC SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 29.258.366/0001-47, com sede
na Rua Espirito Santo 1204, sala 1201, bairro Lourdes, Belo Horizonte/MG,
com fundamento na Lei n° 10.520/2002 e no artigo 24 do Decreto Federal n°
10.024/2019, interpor

IMPUGNACAO AO EDITAL
pelas razées de fato e direito abaixo aduzidas:
1 DOS FATOS

Trata a presente de impugnacdo ao Edital N° 012/2022, publicado pela
Prefeitura Municipal de Goidnia, GO, referente a licitacdo que sera
realizada na modalidade Pregado Eletronico na forma da Lei 10.520/2002,
pelo critério de menor prego.

O objeto do certame é o registro de precos para futura e eventual
contratacao de “empresa para presta¢do dos servigos técnicos especializados
de manutengdo preventiva e corretiva, em campo e laboratorial, do sistema
semaforico instalado no Municipio de Goidnia, compreendendo:
fornecimento, manuteng¢do e comunicagdo de software de controle de trafego,

tanto local como remoto; e, a implantagdo de um Centro de Controle
Operacional — CCO.”
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A data estabelecida para a realizacdo da sessao publica do pregao eletronico,
de acordo com o instrumento convocatdrio, é 11/05/2022. Entretanto, em
razao da existéncia de inconformidades, o Edital deve ser suspenso, pelas
razoes de direito a seguir elencadas.

2 DA TEMPESTIVIDADE

E tempestiva a presente impugnacio, vez que conforme consta do artigo 24
do Decreto Federal n° 10.024/2019 e item 10.1 do Edital que rege o presente
certame, o prazo para interposicao de impugnacio é de 03(trés) dias uteis
antes da data para realizacdo da sessdo, sendo tempestiva a presente
manifestacao.

3 DA IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DE REGISTRO DE
PRECO PARA SERVICO CONTINUADO DE MANUTENCAO

Importa destacar que o uso de registro de preco para servi¢o continuado de
manutencao é inadequado, posto que, tendo em vista que as contratacoes de
servicos continuados envolvem a necessidade de planejamento e elaboracao
prévia obrigatoria de projeto basico/termo de referéncia para a contratacao
daqueles servigos. Assim, considerando que os servi¢os continuados ja sao
certos e determinados, nao poderia a sistematica do SRP ser utilizada para a
contratacao.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO decidiu no
sentido da impossibilidade de utilizacao de registro de precos para servicos
de carater continuo e atividades que exijam prévia elaboracdo de projetos
para execugao como no caso em tela, nos seguintes termos:

Exames Prévios de Edital. Pregao Presencial. Registro de
precos de servicos técnicos de operagdo do Parque de
Iluminacao Publica, compreendendo manutencao preventiva,
manutencao corretiva, ampliacéo, cadastramento
georreferenciado, eficientizacdo energética e projetos de
melhoria da rede de iluminacgao publica. O objeto em
disputa contempla servicos de carater continuado e
atividades que requerem prévia elaboracao de
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projetos para sua execucg¢ao, incompativeis com o
Sistema de Registro de Precos!.

No mesmo sentido, temos posicionamento do TRIBUNAL DE CONTA DE
MINAS GERAIS:

DENUNCIA. REFERENDO. PREGAO PRESENCIAL
POR REGISTRO DE PRECOS. PRESTACAO DE
SERVICOS DE LIMPEZA URBANA E LIMPEZA E
CONSERVACAO DE PREDIOS PUBLICOS. SERVICOS
CONTINUOS. INCOMPATIBILIDADE COM ATA DE
REGISTRO DE PRECOS. AUSENCIA DE PROJETO
BASICO. SOBREPRECO ESTIMADO. USO DE UNIDADES
GENERICAS. PRESENCA DOS REQUISITOS DO PERIGO
DA DEMORA E DA FUMACA DO BOM DIREITO.
SUSPENSAO LIMINAR DO CERTAME. DECISAO
MONOCRATICA REFERENDADA.

1. O sistema de registro de precos, por exigir
imprevisibilidade do quantitativo, é incompativel com
a contratacao de servicos de natureza continua. O
maior impedimento é o fato de a licitacao para
registro de precos nao obrigar a indicagcao da dotacao
orcamentaria, que somente sera exigida para a
formalizacao do contrato ou outro instrumento habil,
tais como notas de empenho. Nas licitacoes
convencionais, a demanda é certa e previsivel; logo,
por forca da norma geral, a previsao orcamentaria,
verificada na fase interna da licitacao, é requisito
para validade do certame e exigéncia que afasta
responsabilizac¢oes.

Sob a luz da jurisprudéncia apresentada resta clara que a escolha do
sistema de registro de preco nao é adequada por diversos fatores tais como:

Nao ha imprecisao ou duvida quanto aos quantitativos a
serem contratados tendo em vista que se trata de servicos de
natureza continua: tomando por exemplo o LOTE 2 nao ha
qualquer davida quanto ao namero de meses ou de softwares que se

1 PROCESSOS: 18.989.18-6 E 72.989.18-9 E 73.989.18-8 - TRIBUNAL PLENO -
SESSAO DE 07/03/2018- SECCAO MUNICIPAL
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espera contratar ja que uma vez fornecido o sistema e iniciada sua
manutencio e operacdo a variabilidade nos quantitativos a serem
fornecidos assim como a determinacdo de seu carater de natureza
continua ou nao tem impacto direto no preco dos itens impedindo que
as licitantes elaborarem composicoes custos adequadas e precisas. Tal
fato corrobora, tanto no LOTE 2 quanto no LOTE 3, para riscos ainda
maiores para a administrac¢ao puablica, tal como o conhecimento prévio
de qualquer licitante quanto a intencdo de contratacdo ou nao dos
itens decorrentes da ata (incerteza quanto a manutencio dos servicos
de natureza continuados). Obviamente qualquer preponente que
saiba através de meios irregulares quanto a certeza da contratacao
destes itens advindos da ata teria na pratica vantagem de preco
intransponivel pelas demais prejudicam de forma irremediavel a
isonomia do processo.

e Desvinculacao dos itens a serem contratados: entende-se que
uma ata de registro de precos, para que opere como tal pressuponha
que qualquer item planilhado na ata possa ser contratado de forma
isolada sem qualquer prejuizo de entrega de escopo sem
complementaridade entre itens para entrega de um dos objetivos da
administra¢do publica pretendidos com a contratacao, ou seja, deve
entregar valor isoladamente. No caso do LOTE 2 especificamente tal
requisito para utilizacdo do registro de precos claramente nao é
preenchido. Como poderia ser contratado da ata o item de
manutencido de software de um software que néo tenha sido
contratado anteriormente? Certamente nao poderia se tratar da
manutencao do software ja em operacdo pois se assim fosse,
explicitamente somente a fabricante do software em operacao atual
teria qualquer condi¢ao de fornecer o escopo pretendido. Em resumo,
os dois itens do LOTE 2 devem ser obrigatoriamente contratados em
conjunto, constituindo, portanto, uma contratac¢ao indivisivel e como
tal, inadequada a contratacdo através do sistema de registro de
pregos.

Feitas as consideracoes necessarias, nos parece patente que a escolha do
sistema de registro de preco neste certame advém de dois motivos
inapropriados e nao justificaveis: a nao necessidade de dotagdo or¢camentaria
para licitacdo o processo explicitando falta de planejamento da
administracdo e/ou equivocadamente promover vantagem competitiva
indevida a licitantes que detenham conhecimento prévio sobre a intencao de
contratacdo dos itens da ata a ser gerada. Desta forma urge pugnar pela
retificacao do Edital, ante a comprovacao inequivoca de incompatibilidade
da utilizacao do Sistema de Registro de Precos.

4 DO SOFTWARE DE CONTROLE DE TRAFEGO - FALTA DE
ESPECIFICACAO TECNICA
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O Edital prevé como funcionalidades do software de controle de trafego em
tempo real a ser contratado, as seguintes caracteristicas técnicas descritas
nas especificagoes técnicas:

O sistema devera possuir integragdo com os principais
softwares de CFTV/NVR do mercado, para que no Mapa
Sinético sejam apresentadas cameras de diversos fabricantes
e um acesso on-line a imagens do servidor de streamer do

sistema CFTV/NVR.

O software de controle de trafego devera proporcionar
alertas, através do monitoramento do OCR/LAP, de veiculos
roubados ou com alguma pendéncia junto ao orgéo
fiscalizador, além de realizar estatisticas sobre o trafego de
veiculos na via.

O software de controle de trafego também devera possibilitar
a conexao com PMV's, e demais equipamentos que podem ser
utilizados na mobilidade urbana da cidade.

Registros de passagens do transporte coletivo, habilitados
com prioridade seletiva.

Viabilizar a instalacdo de fiscalizacao eletronica de
obediéncia ao sinal vermelho.

Para todas as funcionalidades acima descritas, o Edital possui como vicio
inerente a falta de qualquer especifica¢ao técnica dos sistemas citados.

Que fique claro que todos os sistemas acima citados (CFTV/NVR, OCR/LAP,
gestdo e controle de PMVs, Prioridade Seletiva e Fiscalizacao de avango de
Sinal vermelho), supostamente requeridos pela Administragcao Publica, sao,
por si 86, sistemas tdo complexos quanto um sistema de controle de trafego
em tempo real e carecem de especifica¢oes técnicas apropriadas, assim como
deve-se descrever o sistema de controle de trafego em tempo real que se
espera contratar.

Isso deve ser tornado claro pois, da forma como estdo presentes esses trechos
acima destacados no texto das especificacoes técnicas do Edital, ndo s6 nao
esta claro quais caracteristicas tais sistemas devem possuir, como faz
parecer que o Unico motivo para sua inclusdo no Edital, com escopos tao
diversos e amplos, foi simplesmente restringir a concorréncia para algum
fabricante especifico de equipamentos e sistemas por limitar o fornecimento
de softwares de controle de trafego em tempo real, que é o real objeto desta
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contratacao, exigindo que ele seja feito conjuntamente com outros sistemas
de escopos variados cujas funcionalidades nem realmente se sabem se sio de
interesse da Administracao Publica haja vista a auséncia de especificagio.
Obviamente se fosse de real interesse e necessidade, certamente haveria
requisitos técnicos claros para a contratacao.

Caso as funcionalidades supracitadas (CFTV/NVR, OCR/LAP, gestao e
controle de PMVs, Prioridade Seletiva e Fiscalizacao de avango de Sinal
vermelho) sejam realmente de interesse do Municipio, e nao s6 uma
exigéncia solta no Edital com intuito de restringir desnecessariamente a
concorréncia no certame, é imprescindivel que tais sistemas sejam
corretamente descritos no Edital. Como fo1i dito anteriormente, cada sistema
desse é, por si s6, tdo complexo quanto um sistema de controle de trafego em
tempo real, e se a sua integracéo ao sistema contratado é de fato necessario,
a Administracado Publica nao tem outra escolha a nao ser descrevé-los
corretamente no texto editalicio.

Neste caso, devem constar no texto das especificagoes técnicas, entre outras
especificagoes:

e Qual o tipo de camera que se pretende utilizar para o CFTV, em qual
quantidade, permite gravacido de imagens, qual o espaco de
armazenamento e tempo de armazenamento dessas imagens, se se
trata da simples integracao com um software de CFTV terceiro e
nesse caso qual software ou se trata-se uma funcionalidade de CFTV
embutida no software de controle de trafego em tempo real, quais
outras funcionalidades esse software de CFTV possui, etc.
Salientamos novamente que softwares de CFTV sao softwares
complexos e que o edital é completamente omisso na sua
especificacdo, o que abre espaco para tratamento nao isonémico das
licitantes, ilegalidades na contratacao publica e restri¢do indevida de
concorréncia neste certame, além de ser impossivel compor custo
corretamente do software requerido sem essas informacoes,
comprometendo inclusive a formacio de preco das licitantes. Além
disso, requer-se que seja esclarecido se essa funcionalidade sera
avaliada em amostra e se sim, que seja descrito quais critérios serao
utilizados para avalia-la;

e Qual o tipo de camera que se pretende utilizar para o OCR, em qual
quantidade, qual o posicionamento das mesmas, qual o tipo (protocolo
e infraestrutura) delas com o sistema, quais caracteristicas serdo
extraidas do OCR, se sao apenas placas veiculares ou outras
caracteristicas comuns em softwares de cerco eletronico, como cor,
modelo de veiculos, etc. Salientamos novamente que softwares de
OCR sao softwares complexos e que o edital é completamente omisso
na sua especificacdo, o que abre espaco para tratamento nao
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isonémico das licitantes, ilegalidades na contratacdo publica e
restricao indevida de concorréncia neste certame, além de ser
impossivel compor custo corretamente do software requerido sem
essas informacées, comprometendo inclusive a formacgio de preco das
licitantes. Além disso, requer-se que seja esclarecido se essa
funcionalidade sera avaliada em amostra e se sim, que seja descrito
quais critérios serao utilizados para avalia-la.

Qual o tipo de PMV ira ser controlado/se comunicar com o software
licitado, qual o protocolo de comunicacao que eles implementam, se
trata-se de um protocolo aberto (como o NTCIP). Caso seja fechado,
deve ser disponibilizada a sua documentagdo para que todas as
licitantes possam atender a especificacdo proposta, nao havendo
restricdo indevida da concorréncia neste certame. Salientamos
novamente que softwares para gestdao de PMV’s sao softwares
complexos e que o edital é completamente omisso na sua
especificacdo, o que abre espaco para tratamento nao isonémico das
licitantes, ilegalidades na contratacao publica e restri¢do indevida de
concorréncia neste certame, além de ser impossivel compor custo
corretamente do software requerido sem essas informacoes,
comprometendo inclusive a formacio de preco das licitantes. Além
disso, requer-se que seja esclarecido se essa funcionalidade sera
avaliada em amostra e se sim, que seja descrito quais critérios serao
utilizados para avalia-la.

Qual o tipo de comportamento da prioridade seletiva implementada
por esse software de controle de trafego em tempo real. Se é do tipo
simples, quando ha faixa exclusiva de 6nibus ou BRT, ou complexa,
para operar mesmo na auséncia de faixa exclusiva. Se deve haver a
simples detecgao dos 6nibus ou se deve haver comunicac¢do entre os
detectores de veiculos prioritarios e tais veiculos, qual o
comportamento do algoritmo no caso da deteccdo de um veiculo
prioritario, etc. Salientamos novamente que a prioridade seletiva
para o transporte publica é uma funcionalidade complexa e que o
edital é completamente omisso na sua especificagio, o que abre espaco
para tratamento nao isonomico das licitantes, ilegalidades na
contratacdo publica e restricio indevida de concorréncia neste
certame, além de ser impossivel compor custo corretamente do
software requerido sem essas informacgées, comprometendo inclusive
a formacgao de preco das licitantes. Além disso, requer-se que seja
esclarecido se essa funcionalidade sera avaliada em amostra e se sim,
que seja descrito quais critérios serdo utilizados para avalia-la.
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e Qual o tipo de sistema de deteccdo de avanco de sinal vermelho o
software devera se comunicar, quais equipamentos o compode, quais
protocolos de comunicagio e infraestrutura de comunicacdo devera
existir entre eles, etc. Salientamos novamente que sistemas para
detecgao de avango de sinal vermelho sao softwares complexos e que o
edital é completamente omisso na sua especificagio, o que abre espaco
para tratamento nao isonomico das licitantes, ilegalidades na
contratagcdo publica e restricio indevida de concorréncia neste
certame, além de ser impossivel compor custo corretamente do
software requerido sem essas informagées, comprometendo inclusive
a formacao de preco das licitantes. Além disso, requer-se que seja
esclarecido se essa funcionalidade sera avaliada em amostra e se sim,
que seja descrito quais critérios serao utilizados para avalia-la.

Diante da completa falta de especificacao dos itens acima listados e descritos
e da possibilidade real de isso acarretar em ilegalidades nesta contratacao
publica, requer-se que seja suspenso o processo licitatério para que sejam
corrigidos os vicios editalicios supracitados, leia-se: a auséncia de
especificacdo dos sistemas CFTV/NVR, OCR/LAP, gestao e controle de
PMVs, Prioridade Seletiva e Fiscalizagcdo de avanco de Sinal vermelho que
supostamente devem estar contidos no software de controle de trafego em
tempo real a ser contratado, bem como a auséncia de qualquer detalhamento
do que deve ser demonstrado na etapa de amostra para que seja concluido
que o software ofertado atende ao especificado na licitacgao.

Caso os sistemas CFTV/NVR, OCR/LAP, gestao e controle de PMVs,
Prioridade Seletiva e Fiscalizagao de avanco de Sinal vermelho nao sejam de
fato de interesse da Administra¢ao Publica para essa contratacao, que sejam
retirados do KEdital as suas mencgées a fim de tornar transparente e
isondémico esse processo de contratacio publica.

5. DO FORNECIMENTO DE SOFTWRE DE CONTROLE DE
TRAFEGO - DO COMPORTAMENTO QUE TAL SOFTWARE
DEVERA POSSUIR NO QUE TANGE O CONTROLE DE TRAFEGO
EM TEMPO REAL -FORMA DE AVALIACAO DESTA
FUNCIONALIDADE DURANTE O PROCESSO.

Um dos lotes de contratacao desta licitacdo é para fornecimento de software
de controle de trafego em tempo real e a sua manutencio por 30 meses. No
texto das especificacoes técnicas do edital, constam diversas caracteristicas e
funcionalidades que tal software devera possuir, entre elas, funcionalidades
complexas e nao descritas como os sistemas CFTV/NVR, OCR/LAP, gestao e
controle de PMVs, Prioridade Seletiva e Fiscalizacao de avancgo de Sinal
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vermelho, questionados anteriormente, mas nao consta justamente uma
descri¢ao técnica do comportamento do algoritmo de controle de trafego em
tempo real que se espera contratar.

Ora, esperara-se que essa fosse a principal funcionalidade a ser descrita
pela Administragao Puablica, visto que um software de controle de trafego em
tempo real é um investimento de altissima monta para o Municipio, e aqui
pretende-se contrata-lo para até 900 intersec¢oes, com um valor total de mais
de R$ 10.000.000,00 (dez milhoes de reais) ao longo do 30 meses de
manutenc¢io do sistema, muito maior do que o de um sistema de tempo fixo
com previsao para implementagido em tempo real para algumas intersegoes
ou vias importantes do Municipio.

Nao consta no texto nenhuma descricdo sobre como o algoritmo deve se
comportar variando ciclo, split e offset nem como isso sera avaliado pela
Administracao Publica. Pelo contrario, na etapa de amostra, é dito que o que
devera ser demonstrado é:

“Os controladores semaféricos em operacio deverado ser
capazes de receber comandos da versao de demonstracao do
software de controle de trafego, e enviar alertas de falha
para o mesmo, por meio da rede de comunicacao GSM/GPRS,
por meio do Protocolo Semaférico Goiania.”

Tais a¢bées nao dizem respeito ao algoritmo de controle de trafego em tempo
real e poderiam facilmente ser demonstradas por um sistema de tempo fixo.

A auséncia de uma especificacao do comportamento do algoritmo de controle
de trafego em tempo real, juntamente com as exigéncias por integra¢ao com
sistemas complexos sem qualquer especificacao (CFTV/NVR, OCR/LAP,
gestdo e controle de PMVs, Prioridade Seletiva e Fiscalizacao de avango de
Sinal vermelho) e a auséncia de qualquer mencio aos detectores (sensores)
veiculares (cameras ou lacos indutivos) como objeto desta contratacao, da a
entender que nao é intencdo da Administracdo Publica contratar um
sistema de controle de trafego em tempo real para até 900 intersecoes do
Municipio que poderia ser encarado como uma ampliacio de escopo prevista
aumentar a exigéncia de participagdo no certame, restringindo
desnecessariamente a participacao no processo. Inclusive, essa restricéo, a
depender de sua motivagao por ser vista como ilegalidade e acarretara
custos desnecessarios para a Administracdo Publica, pois esta sendo
contratado um sistema de controle de trafego em tempo real, sem que seja
intencao utiliza-lo em sua totalidade para até 900 intersecoes.
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Dessa forma, requer-se que seja suspenso o certame de forma a se corrigir o
Edital para que conste, caso seja realmente de interesse da Administracao
Publica contratar um software de controle de trafego em tempo real, qual o
comportamento que tal software devera possuir no que tange o controle de
trafego em tempo real e como o seu atendimento as exigéncias do KEdital
serao avaliados.

6. SOBRE A ETAPA DE AMOSTRA DO SOFTWARE DE CENTRAL
DE TRAFEGO EM TEMPO REAL - ITENS NECESSARIOS PARA
AVALIACAO

O Edital, ao descrever a etapa de amostra para avaliacao do software que é
objeto de contratacdao do LOTE 02 desta licitacao, afirma apenas que:

“Os controladores semaféricos em operacdo deverdo ser capazes de receber
comandos da versdo de demonstraciao do software de controle de trafego, e
enviar alertas de falha para o mesmo, por meio da rede de comunicacio
GSM/GPRS, por meio do Protocolo Semaférico Goiania.”

Requer-se que seja esclarecido se apenas o atendimento ao item acima, ou
seja, que o software seja capaz de utilizar o protocolo Goiania para enviar e
receber comandos aos controladores semaféricos, serd considerado como
demonstragao de atendimento do software ofertado as exigéncias editalicias,
ou se haverdo outros itens e funcionalidades do software que a
administracdo publica ira avaliar durante a etapa de amostra, e se sim,
quais serdo esses itens, de forma a constar claramente para todas as
empresas interessadas no certame, como elas deverao demonstrar o seu
atendimento as exigéncias do Edital.

Caso a resposta ao questionamento acima seja que a Administracao Publica
podera demandar a demonstracdo do atendimento a outros itens do Edital,
que nao dizem respeito exclusivamente a integracio com o protocolo Goiania
(envio e recebimento de comandos aos controladores semaféricos utilizando
este protocolo), requer-se que seja suspenso o Certame, de forma a que se
corrija o Edital para que conste claramente quais serdo os itens do software
ofertado que serao avaliados, além da integracao com o protocolo Goiania, de
forma a garantir que haja tratamento isonémico a todas as licitantes, uma
vez que a comissdo de avaliacdo nao podera decidir na hora da amostra
quais itens ela ira avaliar, podendo assim, ser leniente com alguma
empresa, mas nao com as outras. Isso é especialmente necessario quando se
considera que o protocolo de comunica¢ao Goiania é praticamente o protocolo
de comunicacido padriao da empresa DATAPROM, porém com algumas
modifica¢ées pontuais.
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7. DO PROTOCOLO DE COMUNICACAO GOIANIA

O protocolo de comunica¢do Goiania, publicado juntamente com o Edital
desta licitacdo, é muito similar ao protocolo padrdao da empresa
DATAPROM, fabricante dos atuais controladores semaféricos do Municipio
e do software de central atualmente em operacdo no Municipio, fazendo
parecer que se trata apenas de uma modificacao do padrao DATAPROM. As
outras empresas interessadas nesta licitagdo nao possuem qualquer
garantia que, no escopo do fornecimento dos controladores atualmente em
operacao, o Municipio utiliza o protocolo Goidnia na forma estrita como ele é
mostrado no Edital.

Entretanto, hoje o 6nus da demonstracao de atendimento ao protocolo
exigido recai Unica e exclusivamente as licitantes, ndo devendo nem a
DATAPROM e nem a Administracdo Publica demonstrarem que os
controladores semaféricos que serao utilizados na etapa de amostra de fato
falam através do protocolo Goiania da forma como ele é apresentado e isso é
um ponto de falha grave do Edital.

A comunicacido através de um protocolo requer que ambos os lados da
comunicac¢ado falem através do mesmo protocolo, e mesmo que o sistema
ofertado pelas licitantes consiga falar o protocolo Goiania, caso os
controladores semaféricos que serdo utilizados na amostra falem outro
protocolo levemente modificado a comunicagdo se torna impossivel e a
licitante pode ser desclassificada sendo que o nao atendimento a
especificacdo pode nao ser por parte dela e sem nenhuma forma de garantir
que haja esse tratamento isonomico.

Desta forma, requer-se que seja suspensa a licitacdo para correcao do Edital
de forma a constar que, caso a comunica¢do entre os controladores
semaféricos utilizados na amostra e o software ofertado nao seja possivel de
ser demonstrada na etapa de amostra, que seja possivel a utilizagdo de uma
consultoria externa, cuja idoneidade seja comprovada nacionalmente, para
garantir que de fato, foi o sistema ofertado que nao conseguiu implementar
a comunica¢io como ela é descrita e que nao ha ma fé nesta contratacao
publica.
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8 DA SECAO 1 - ANEXO VI - PROTOCOLO SEMAFORICO
GOIANIA

No anexo VI (PROTOCOLO SEMAFORICO GOIANIA), secio 1
(TOPOLOGIA), a topologia do sistema de comunicagao entre a central de
controle e os controladores semaféricos é descrita, sendo especificados
inclusive os meios fisicos utilizados para comunicac¢io entre os controladores
semaforicos e a central (bem como equipamentos intermediirios, como
concentradores e centrais de sub-area). Sao mencionados apenas os padroes
RS-232C, V23bis, V32, V32bis e BEL 202 (o mais recente desses padroes é
de 1991).

Entretanto, esta muito claro pelo texto do Edital que a comunicagao que
devera acontecer entre software de controle de trafego em tempo real e
controladores devera acontecer via rede celular, cujo fornecimento de chips
inclusive é objeto de contratacdo desta licitacdo, ndo sendo isso viavel
tecnicamente com a utilizacdo de nenhum dos padrées e meios fisicos
descritos acima (todos sdo padroes cabeados e depreciados), o que deixa
claro que a documentacao do protocolo de comunicacao Goiania
fornecida nao é a que esta sendo de fato utilizada nos controladores
semaforicos do Municipio atualmente, sua publicacao junto ao Edital
servindo apenas como meio de fazer parecer que ha possibilidade para
qualquer licitante fornecer o sistema a ser contratado, mas assim como foi
dito em pontos anteriores, ndo garantindo que havera de fato essa
possibilidade e nem isonomia no tratamento a todas as licitantes, o que com
certeza ira configurar uma restri¢ao indevida de concorréncia nesta licita¢ao
e a consequente perda de economicidade para a Administracao Publica.

Diante do exposto, requer-se que seja suspenso o certame para adequacgao do
Edital de forma a que se corrija a documentacio técnica do protocolo de
comunicacdo Goiania para que conste a documentacdo correta desse, e
possibilite a disputa justa de prego entre todas as possiveis licitantes com
softwares de controle de trafego em tempo real que queriam fornecer para o
Municipio.

9 — DO FORNECIMENTO DE MODULOS PARA MANUTENCAO -
NECESSIDADE DE COMPATIBILIDADE COM 0S
CONTROLADORES EXISTENTES - RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE

Existe na planilha de quantitativos do Edital a previsdo para fornecimento
de diversos moédulos para manutenc¢ido compativeis com os controladores da
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fabricante dos atuais controladores semaféricos do Municipio, a empresa
Dataprom. Isso por si s6 configura uma restricdo indevida da competi¢ao
neste certame.

A Unica empresa capaz de fornecer médulos de controlador compativeis com
os da empresa Dataprom é a propria Dataprom, inviabilizando a
participacdo de qualquer empresa que nao ela, ou outra que tenha a
anuéncia dela para participag¢ao nesta licitacdo, na concorréncia pelo LOTE
03 desta licitacao.

Entendemos que, como o Municipio ja conta com mais de 700 controladores
dessa marca é natural exigir que sejam fornecidos moédulos de reposicao
num contrato de manutencio, mas da forma como isso é feito, na pratica
inviabiliza a ampla concorréncia no certame. O correto seria permitir que,
na impossibilidade de fornecimento de moédulos que sejam compativeis com
os do Municipio, que a empresa vencedora se responsabilize por substituir
todo o controlador cujo médulo apresentar defeito, sem repassar esse custo
para a administrag¢ao publica, e desde que o novo equipamento seja superior
ou equivalente ao anterior, devendo constar nesse caso as especificagoes
técnicas de médulos e controlador que seriam aceitaveis.

Da forma como estd configurada, juntamente com o LOTE 02 de
fornecimento de software de comunica¢do com protocolo de comunicacio
Goiania pode implicar em forte direcionamento de toda a licitacdo, inclusive
entre lotes impossibilitando na pratica, do ponto de vista técnico, que
empresas diversas vencam os lotes, o que certamente ira impactar
negativamente a economicidade do Municipio.

Diante do exposto, requer-se que seja suspenso o certame para fins de
adequacgao do Edital de forma a constar no texto a previsao de substituigao
dos equipamentos controladores semaféricos na impossibilidade de
fornecimento de moédulo sobressalente por falta de compatibilidade dos
mobdulos ofertados com os da empresa Dataprom, sem que isso caracterize
um onus extra a administracao publica.

10 - DO ANEXO VI DO PROTOCOLO SEMAFORICO GOIANIA

No anexo VI (PROTOCOLO SEMAFORICO GOIANIA), que descreve quais
sdo os tipos de mensagens que sao trocadas entre controladores semaféricos
e software de central semafdrica, ndo estido descritas as mensagens que
permitiriam a criacdo das estruturas de planos semafdricos, apenas as
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mensagens para modificacdo dos tempos dos estagios, o que nos faz concluir
que é impossivel criar estruturas novas de planos semaféricos a partir do
protocolo descrito. Isso impossibilita a programacao inicial do controlador,
uma vez que deve-se criar uma estrutura inicial de plano, através de outro
meio, para s6 entao, modificar seus tempos utilizando o protocolo Goiania.

Como essa é a uma funcionalidade do software requerida pela sua
especificacdo técnica, fica configurado mais um indicio de que o protocolo
Goiania apresentado em anexo ao Edital ndo é o protocolo de comunicacgao
que de fato é utilizado pelos controladores semaféricos atualmente em uso
no municipio, e que a exigéncia para que o software de controle de trafego
em tempo real a ser ofertado implemente-o e demonstre capacidade de
comunica¢dao com um controlador do municipio em etapa de amostra serve
apenas para fazer parecer que ha a possibilidade de outra empresa, que nao
a Dataprom, de fornecer os equipamentos e sistemas nesta licitacao.

Diante do exposto, requer-se que seja suspenso o certame para adequacgao do
Edital de forma a que se corrija a documentacio técnica do protocolo de
comunicacdo Goiania para que conste a documentagio correta desse, e
possibilite a disputa justa de preco entre todas as possiveis licitantes com
softwares de controle de trafego em tempo real que queriam fornecer para o
municipio.

DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria, a suspensao do edital licitatério
para que:

a) Seja reconhecida a impossibilidade de utilizacdo do Sistema de
Registro de Precos para servico continuado de manutencao, posto que,
necessario a elaboracao prévia obrigatoria de projeto basico/termo de
referéncia para a contratacio de servicos,

b) Requer sejam corrigidos os vicios editalicios quanto a auséncia de
especificacao dos sistemas CFTV/NVR, OCR/LAP, gestao e controle de
PMVs, Prioridade Seletiva e Fiscaliza¢ao de avanco de Sinal vermelho
que supostamente devem estar contidos no software de controle de
trafego em tempo real a ser contratado, bem como a auséncia de
qualquer detalhamento do que deve ser demonstrado na etapa de
amostra para que seja concluido que o software ofertado atende ao
especificado na licitacgao;

¢) Caso os sistemas CFTV/NVR, OCR/LAP, gestao e controle de PMVs,
Prioridade Seletiva e Fiscalizacdo de avanco de Sinal vermelho nao
sejam de fato de interesse da Administracao Publica para essa
contratacao, que sejam retirados do Edital as suas menc¢ées a fim de
tornar transparente e isonémico esse processo de contratacao publica;
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d)

g)

h)

)

Requer-se que seja suspenso o certame de forma a se corrigir o Edital
para que conste, caso seja realmente de interesse da Administracao
Publica contratar um software de controle de trafego em tempo real,
qual o comportamento que tal software devera possuir no que tange o
controle de trafego em tempo real e como o seu atendimento as
exigéncias do Edital serao avaliados.;

Caso a resposta ao questionamento acima seja que a Administracio
Publica podera demandar a demonstracdo do atendimento a outros
itens do Edital, que nao dizem respeito exclusivamente a integracao
com o protocolo Goiania (envio e recebimento de comandos aos
controladores semaféricos utilizando este protocolo), requer-se que
seja suspenso o Certame, de forma a que se corrija o Edital para que
conste claramente quais serio os itens do software ofertado que serao
avaliados, além da integracdo com o protocolo Goiania, de forma a
garantir que haja tratamento isonémico a todas as licitantes, uma vez
que a comissao de avaliacdo nao podera decidir na hora da amostra
quais itens ela ira avaliar;

Requer-se que seja suspensa a licitacdo para correcao do Edital de
forma a constar que, caso a comunicacdo entre os controladores
semaforicos utilizados na amostra e o software ofertado nao seja
possivel de ser demonstrada na etapa de amostra, que seja possivel a
utilizacdo de uma consultoria externa, cuja idoneidade seja
comprovada nacionalmente, para garantir que de fato, foi o sistema
ofertado que nao conseguiu implementar a comunicag¢do como ela é
descrita e que ndao ha ma fé nesta contratacao publica;

Requer-se que seja suspenso o certame para adequacao do Edital de
forma a que se corrija a documentacido técnica do protocolo de
comunica¢ao Goiania para que conste a documentagao correta desse, e
possibilite a disputa justa de preco entre todas as possiveis licitantes
com softwares de controle de trafego em tempo real que queriam
fornecer para o Municipio;

Requer-se que seja suspenso o certame para fins de adequacido do
Edital de forma a constar no texto a previsao de substituicdo dos
equipamentos controladores semaféricos na impossibilidade de
fornecimento de moédulo sobressalente por falta de compatibilidade
dos médulos ofertados com os da empresa Dataprom, sem que isso
caracterize um onus extra a administracio publica;

O adiamento da sessao de licitacdo para a proxima data disponivel
apo6s o prazo condizente a ser concedido para as adequacoes a serem
realizadas, sob pena de adogcdo das medidas cabiveis para discussao
das questoes aqui trazidas.

Desde ja a Impugnante alerta que se reserva no direito de participar
do certame licitatério em tela e perseguir seus direitos e legitimos
interesses por meio das vias pertinentes - inclusive por meio de
representacgao perante o K. Tribunal de Contas do Estado de Goias e
judicialmente, se necessario - independentemente das providéncias
que venham a ser tomadas em funcao da presente impugnacao.
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Termos em que Respeitosamente,
Pede e espera deferimento.

Belo Horizonte, MG, 6 de maio de 2022.

EZ-DOC SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA
CNPJ/MF n° 29.258.366/0001-47
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