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: 45880/1 - 2022

Interessado : Secretaria Municipal de Mobilidade - SMM
Assunto : Impugnaco Pregfio Eletrénico n® 009/2022 - SRP
Impugnante  : Empresa Eliseu Kopp & Cia. Ltda

PARECER JURIDICO RETIFICADOR N° 0140/2022 - CHEADV/ASSJURI

1 - Do relatério e dos fatos

Os autos em epigrafe foram remetidos a esta Chefia da Advocacia Setorial da
Secretaria Municipal de Administragiio - SEMAD, por meio eletrénico, via do Despacho n°
305/2022 - GERELA (andamento 55 - processo 45880/1) para, apds o pronunciamento técnico,
andlise ¢ manifestacio juridica sobre a impugnacio ap.resentada pela empresa Eliseu Kopp &
Cia Ltda, CNPJ sob n° 93.315.190/0001-17 (andamento 97 - processo 45880), em face de sua

discordéncia com os termos do Edital Pregéio Eletronico n® 009/2022.

o

1.1 - Da incidéncia de fato superveniente alterador do Pregéio n°® 09/2022

De inicio, conforme instrugdio processual faz-se necessario registrar a incidéncia
de| fato superveniente, que, per si, ja procedeu e procedera alteragdes relevantes nos

procedimentos e nos documentos que instruem o Pregfo n°® 009/2022.

Nesse sentido, tem-se, que em razdo da denuncia apresentada pela empresa
licitante Splice Industria, Comércio e Servigos Ltda em face de supostas irregularidades nos
procedimentos do Edital Pregdo Eletronico n® 092022, por meio da Medida Cautelar n°
004/2022 0 TCM/GO determinou a suspensdio do citado certame licitatério e ofertou ao
Municipto pela SEMAD e SMM o direito a ampla defesa e ao contraditério (andamento 27 -

processo 45880/1); e, em decorréneia. a SEMATD adotou as providéncias afins e pertinentes de
suspenséo do trimite do certame e apresentou defesa (andamentos 26 e 49 - processo 45880/1).
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E, com a defesa por este jurisdicionado Municipio, por meio do Acdrdio n°
03883/2022 - Tribunal Pleno, a Corte de Controle de Contas Publicas decidiu por acatar
parcialmente a denuncia, revogar a Medida Cautelar n° 004/2022, e determinar a alteragio do
termo editalicio naquilo que entendeu como procedentc na dendncia apresentada pela

mencionada licitante inconformada (andamento 52 - processo 45880/1).

Condigdes que impuseram e impdem a Administragdo Publica Munjcif)al, pela
Secretaria Municipal de Administracio - SEMAD e Secretaria Municipal de Mobilidade -
SMM, da reabertura dos procedimentos do certame licitatorio, a obriga¢io de proceder e
apresentar as alteragdes no texto do Termo de Referéncia, e, em decorréncia, no Edital Pregio

Eletronico n® 009/2022.

Deste modo, considerando as decisdes do TCM/GO contidas no Acorddo n°
03883/2022 - Tribunal Pleno (andamento 52 - processo 45880/1), e, ainda, tendo como
referéncia técnica, a reandlise e manifestacdio do setor técnico competente da SMM, por meio
do Despacho n® 118/2022 com a anuéncia do Secretario da pasta (andamento 54 - processo
45880/1), coube a esta Chefia da Advocacia Setorial proceder a reandlise cim nova
manifestagfio juridica quanto a impugnacfo apresentada pela empresa Eliseu Kopp & Cia Ltda,
CNPJ sob n°® 93.315.190/0001-17 (andamento 97 - processo 45880), retificando, no queL couber,
o entendimento expresso no Parecer n° 0040/2022 - CHEADV/ASSJURI (andamento 19 -

processo 45880/1);. Destarte, passa-se 4 reanilise.

1.2 - Da instrucio dos autos

Pela relevincia para a andlise, calha de inicio registrar que o Edital Pregfo
Eletronico n® 09/2022, tipo menor prego, tem por objeto a “Contratagdo de jempresa
especializada em servigo de ﬁscaliza§€10 eletronica incluindo locagéo de equipamentos (novos e
sem uso) e sistemas voltados & seguranca global das vias sob circunscrigdo, em atendimento 2

Secretaria Municipal de Mobilidade - SMM, conforme condigbes e especificagdes
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damento 81 - processo 45880)

A empresa Eliseu Kopp & Cia. Ltda apresentou impugnacio (andamento 97 -

=t

processo 45880), questionando as exigéncias editalicias, como segue: Da exigéneia de
equipamentos com métodos de sensores nfo intrusivos (item 6.5.4); da restri¢fio técnica quanto

al

o]

s dispositivos do equipamento ostensivo - lombada eletrdnica (item 6.2.31, subitens 2, 3, 4);
da incompatibilidade do sistema de registro de pregos; da exigéncia de prova de conceito, 4.1
dos custos para o licitante participar de prova de conceito (item 7.1.3, subitens 1, 2, 3), e, ainda:

e, da auséncia de planilha de composi¢éo de custos.

E, ao final, pede o recebimento da Impugnacdo, a devida retificagio do certame
consoante 05 (cinco) pontos impugnados, €, ainda, por consequéncia, a reabertura na integra do

prazo para apresentacfo das propostas.

Por sua vez, em funcfo da competéncia e atribui¢io regimental, a Geréncia de
Elaboracdo de Projetos, Termos de Referéncia e Editais da SEMAD - GERELA, mediante o
De‘tspacho n° 99/2022 - GERELA (andamento 99 - processo 45880) e Despacho n° 264/2022 -

GERELA (andamento 53 - processo 45880/1), encaminhou os autos & Secretaria Municipal de

MLbilidade - SMM para manifesta¢fo técnica acerca dos especificos pontos apresentados pela
empresa licitante na peca impugnante, quanto a capacitaciio técnico-profissional, para os

supostos itens de menor relevéncia, bem como sobre a resolugéio de cAmera.
Em seguida, por meio do Despacho n° 118/2022 (andamento 54 - processo
45880/1), o setor técnico responsiavel da SMM, se posicionou, abordando tecnicamente, ponto a

ponto quanto aos 05 (cinco) questionamentos apresentados pela impugnante.

Com efeito, € o que importa relatar, assim, passa-se 3 analise juridica.
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2 - Dos fundamentos do direito
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2.1 - Da natureza juridica do parecer e do principio da legalidade

fatica posteriormente apresentada.

Legalidade, como expresso nas ligdes de Hely Lopes Meirelles, a saber:
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Instado a manifestar, ressalta-se que o exame do caso restringe-s¢ aos seus
aspectos exclusivamente juridicos da Impugnagio ¢ esclarecimentos ao Edital| Pregio
Eletrénico n° 009/2022, excluidos da analise os demais documentos acostados. Cabendo a

autoridade competente verificar se a documentacdo aqui exarada corresponde com a situagdo

Registra-se, ainda, que em conformidade com o artigo 37 da Constitui¢io

Federal, o gestor publico s6 pode realizar seus atos quando prescrito em lei, ou seja, no rigor da

A legalidade, como principio de administragiio significa que o administrador
publico esta, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei,
¢ as ecxigéneias do bem comum, e deles nfio se pode afastar ou desviar, sob
pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, como o caso. (LOPES, Meireles Hely. Direito Admi listrativo
Brasileiro. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 87).

Assim, em atencfo ao artigo 6° do Decreto n® 3.239, de 10 de junho de 2021 que
designa a equipe executiva do certame, passa-se ao reexame, conforme previsio do artigo 12,

incisos 'V e VI, do Decreto n°® 131, de 12 de janciro de 2021 - Regimento da SEMAD, a seguir:

Art. 12. Compete a Chefia da Advocacia Setorial, unidade da Secretaria de
Administraciio, e ao Chefe da Advocacia Setorial:

()

¥V - Prestar assessoramento ao Secretario nos assuntos relacionados a
contratos, convénios ¢ outros termos firmados pelo Municipio com a
interveniéneia da SEMAD, propondo as medidas necessérias ao cumprimento
das formalidades, obriga¢Ges, prorrogacdo de prazos de vigéncia e aplicagio
de penalidades, conforme estabelecidos nos respectivos instrumentos e
legislagdo pertinente, elaborando, analisando e revisando as minutas de
contratos e convénios, acordos e outros termos;

VI - Assessorar as Comissdes e Pregoeiros, emitindo parecer juridico, em

especial, nos casos de impugna¢des e recursos administrativos licitatorios,
bem como outras matérias inerentes as atribuicdes de cada unidade.
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2.2 - Da Tempestividade

Da andlise do Pregio Eletrdnico n° 009/2022 constata-se no Item 10.1, que:
“Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregéo, por meio eletrdnico ou via
protocolo, até trés dias uteis anteriores A data fixada para abertura da sessio piblica,

apresentando a pega impugnatéria no enderego discriminado no subitem 22.15 deste Edital”.

Nessa esteira, tem-se registrado na capa do Edital (andamento 81 - processo
44880), que a data designada para ocorréncia da sessdo publica de abertura do certame
editalicio € o dia 22 de fevereiro de 2022 - horario de Brasilia. E, que a pega impugnatoéria foi

protocolada as 16h22m do dia 16 de fevereiro de 2022 (andamento 97 - processo 44880).

Portanto, restou comprovado que fol respeitado pela impugnante o prazo

editalicio legal para apresentacdo de impugnaco, portanto, sendo ela dotada de tempestividade.

2. 3 - Das competéncias da SEMAD, SMM e PGM em razio do certame

Conguanto seja o ato mais prudente o envio do presente para manifestagio

juridica, no caso em tela, os questionamentos apresentados tratam, em regra, de matéria técnica.

Desta maneira, de inicio, registra-se sobre as delimitagdes de competéncias
impostas aos 6rgfos que compdem a estrutura administrativa deste Municipio, que se d4 em

observéncia ao principio da segregacéo de fungdes, a seguir, sendo disposto forma concisa.

A Lei Complementar Municipal n.° 335/2021, em seu artigo 40, inciso IV e

pardgrafo tnico dispSe, in verbis:

Art. 40. A Secretaria Municipal de Administragio compete, dentre outras
atribui¢es regimentais:
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IV - a orientagdio ¢ estabelecimento de normas e procedimentos no tocante as
compras € suprimentos de bens e servigos e contratagdes de obras e locacdes
mediante a descentralizacio dos processos licitatorios para os orgios e
entidades da Administracio Municipal;

Paragrafo unico. Fica autorizado ao Chefe do Poder Executivo Municipal
realizar, por ato proprio, a instalagio de Comissdes de Licitagdo e a
descentralizaciio dos procedimentos licitatérios nos demais orgios e
entidades da Administra¢io Municipal, conforme conveniéncia e interesse
publico, observadas as orientagSes, procedimentos e normas estzbelecidas
pela Secretaria Municipal de Administragio. (grifo nosso)

Por seu lado, o Decreto Municipal n® 131/2021 estabelece as finalidades e as

competéncias da SEMAD destacando-se a de orientar e estabelecer normas e

procedimentos, de forma descentralizada para os orgios ¢ entidades da Administracio

Municipal, nos processos licitatérios para as compras ¢ suprimentos de bens e servigos de

contratacies de obras e locagdes, (inciso IV, do art. 4°).

Por sua vez, a citada Lei Complementar nos traz as competéncias da Secretaria

Municipal de Mobilidade - SMM, que no artigo 45 assim prevé, in verbis:

Art. 45.A Secretaria Municipal de Mobilidade compete, dentre outras
atribuigdes regimentais:

I - as atividades de mobilidade e engenharia de trinsito, o trato dos problemas
de planejamento, operagio e controle de trafego, tendo como| objetivo
proporcionar mobilidade sustentdvel ¢ inclusiva;
IT - o exercicio da fungéio de 6rgio executivo do trinsito municipal, mediante
a execucfio das atividades de emissio de documentos referentes as permissdes
e registros de empresas, proprietarios, motoristas e veiculos relativos ao
transporte de passageiros, transportes -diversos e sistema complementar e a
efetivagio dos atos necessdrios a delegacio da exploragio desses servigos;

IIT - a execugdo e a fiscalizagio das atividades de identificacio e codificagio
de logradouros piiblicos ¢ sinalizac@io urbana de ciclovias e de corredores para
transporte coletivo;
IV - a aplicacio da legislagdo de trAnsitc quando no desempenho da
fiscalizacéio de transporte;
V - as atividades de formulacio e execugo da politica municipal de frinsito e
de promog#o e participagdo em projetos e programas de educagio ¢ seguranca
do trinsito, observadas as legislagdes federal, estadual e municipal
pertinentes;
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VI- a exccugio de agbes ¢ procedimentos de mobilidade, fiscalizagio,
engenharia, sinalizagio ¢ a coleta de dados estatisticos de transito,
competindo-lhe, ainda, a aplicagiio de penalidades ¢ outras medidas
administrativas visando & punigéo de infratores;

VII - a formulagfo e planejamento da politica municipal de mobilidade urbana
visando a sustentabilidade das interven¢des vidrias do municipio, priorizando
o pedestre e os transportes cicloviarios e coletivo;

VIII - a coleta e o gerenciamento de informagdes estatisticas de trinsito e
mobilidade;

IX - a anilise e proposicdo de alteracdes de otimizacdo do trénsito, inclusive
mediante uso de tecnologia;

X - a gestéo e 0 planejamento da mobilidade urbana no Municipio de Goiénia;
XT - a gestdo do transporte publico metropolitano do Municipio.

Assim, da. leitura das normas legais supracitadas ¢ em obediéncia aos principios
silares que norteiam os atos publicos, especialmente o principio da segregagdo de fungdes,
m-se que a SMM, enquanto drgfo técnico responsavel pela gestdo das atividades de
pbilidade, de engenharia de trinsito, do trato dos problemas de planejamento, de operagdo e

ntrole de trafego, autorizou a contratacdo e, por comsequéncia, elaborou o Termo de

cferéncia. E, apds, 4 vista da competéncia da SEMAD, submeteu o procedimento para esta

sta para seguir o feito, com a elaboragfo do pertinente edital ¢ a realizagfio do certame.

E, mais, conforme é possivel perceber na instruco dos autos, em razdo das

decisdes do TCM/GO pelo Acérddio n® 03883/2022 - Tribunal Pleno (andamento 52 - processo
45880/1), o setor técnico da Secretaria Municipal de Mobilidade - SMM, por meio do

Despacho n° 118/2022, em reanalise aos termos do Edital ja se posicionou tecnicamente quanto

as

c

necessarias e obrigatérias alteracdes de rerratificago no Termo de Referencia € no Edital,

bem como se reposicionou em face da impugnagdo apresentada pela empresa Eliseu Kopp &

Cj&:ﬂ Ltda (andamento 54 - processo 45880/1); demonstrando ¢ confirmando, assim. a sua

peténcia regimental no tocanie aos atos legais referentes ao trinsito na capital.

ur

Portanto, a SMM, enquanto 6rgéo técnico gestor do planejamento da mobilidade

bana no Municipio € o tnico que compete manifestar sobre o interesse na aquisi¢io do objeto

dg certame em comento, bem como pela manifestagio e posicionamento técnico em incidindo
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questionamento quanto a possiveis imprecisdes ou duvidas quanto ao edital do

Eletronico n® 009/2022-SRP, no caso, pela apresentagéio da Impugnagéo.

E preciso aclarar que esta Pasta de Administragfio nfio detém no seu q
profissionais técnicos competentes regimentalmente para analisar as especificaces da
ora licitado, o que, por consequéncia, refoge a pertinente andlise técnica aos itens apre
na citada Impugnacdo. Por tal motivo, a Geréncia de Elaboracdo de Projetos, Te
Referéncia e Editais da SEMAD - GERELA encaminhou os autos & Secrctaria Muni
Mobilidade - SMM, para manifestacdo técnica acerca da impugnagéio apresentada pela |

Secretaria Municipal de Administragio

Pregéo

1adro de
Servico
sentados
rmos de
cipal de
icitante.

E, mais, em sede de competéncia regimental, a citada Lei Complementar, no

inciso XI do art. 43, bem como o inciso X, do art. 4° e, ainda, do inciso I, do art. 23, ambos do

Decreto Municipal n.° 245/2021, que aprova o Regimento Interno da Procuradoria-Geral do

Municipio de Goiénia e da outras providéncias, nos traz que:

L.C. n° 335/2021

Art. 43.A Procuradoria Geral do Municipio compete, dentre outras

atribuigdes regimentais:

()

XI- a proposicio de medidas para uniformizacfic da jurisprudéncia
administrativa e representacio extrajudicial do Municipio de Goidnia em

matérias relativas a contratos, acordos e convénios, bem como

cxame ¢

aprovagio de minutas dos editais de licitacdes e a devida manifestagfio sobre
- quaisquer matérias referentes as licitagdes puiblicas promovidas pelos orgéos
da Administragiio Direta e pelas Autarquias, quando solicitado pelos érgdios

ou entidades da Administragfic Piblica Municipal;
Decreto n° 245/2021

Art. 4° Compete & Procuradoria-Geral do Municipio:

(-

X- a proposicio de medidas para uniformizagio da jurisprudéncia

administrativa e representacio extrajudicial do Municipio de Go
matérias relativas a contratos, acordos e convénios, bem come

idnia em
exame e

aprovacio de minutas dos editais de licitacdes e a devida manifestacio
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sobre quaisquer matérias referentes as licitagdes publicas promovidas
pelos 6rgios da Administracio Direta ¢ pelas Autarquias, se necessario.

Ja o inciso 11, do artigo 23 assim prevé:

Art. 23. Compete & Procuradoria Especializada de Assuntos Administrativos e
ao seu titular:

()

III - examinar e aprovar as minutas de editais de licitaciio, bem como de
contratos, convénios ou ajustes a serem celebrados pela administracio
puablica direta e pelas Autarquias.

Se infere da leitura dos dispositivos legais acima que a minuta do Edital foi
examinada e aprovada previamente pela douta PGM a qual compete a devida manifestagdo
sobre quaisquer matérias referentes as licitagOes - publicas promovidas pelos orgios da

Administragdo Direta e pelas Autarquias, se necessario.

Significa dizer, portanto, quante ao mérito técnico da Impugnagio, que deve se
observar a prevaléncia, neste aspecto, o ecntendimento esbogado pela equipe técnica da
Secretaria Municipal de Mobilidade - SMM ‘(andamento 54 - processo 45880/1), conforme
expresso no artigo 51, § 1° da Lei Municipal n° 9.861/2016 que regula o Processo
Administrativo no 4mbito da Administragfio Pablica Municipal, ipsis litteris:

Art. 51. Os atos administrativos deverdo ser motlvados com indicagio dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

()

§ 1° - A motivaciio deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir
em declaracio de concordincia com fundamentos de anteriores
pareceres, informacdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serfio
parte integrante do ato. (Grifo nosso).

Diante disso, tendo em vista as decisbes do TCM/GO pelo Acdrdio n°

www.golania.go.gov.br

(03883/2022 (andamento 52 - processo 45880/1), e considerando os posicionamentos técnicos

da SMM, passa-se a reanalise do mérito quanto aos itens questionados em impugnaco.
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2.4 - Do Mérito: Quanto as alegacdes da impugnante, do posicionamento

técnico da SMM, das decisdes do TCM/GO e da manifestacio juridica da CHEADV
2.4.1 - Quanto ao questionamento da modalidade licitatoria
2.4.1.1 - Das alegacies da impugnante

A licitante impugnante, consoante questionamento a modalidade definida para a
o certame licitatério em tela, em suma, conclui suas alegagbes evidenciando pela
impossibilidade do uso do Sistema de Registro de Pregos para a locagfio de equipamentos,
expondo a ilegalidade para o emprego de tal procedimento, e que trard prejuizos a

Administragio Publica, o que fere os Principios da Constituicio Federal.

E, ao final, pugna, em razfio da inaplicabilidade do Registro de Pregos, pela
retificagdio do Edital (andamento 97 - processo 45880).

2.4.1.2 - Da decisdo do TCMGO - Acordio n° 03883/2022

Cabe salientar, quanto ao questionamento do tema modalidade licitatéria
constante da demincia e da impugnagio, que o0 TCM-GO, por meio do acoérddo n® 03883/2022 -

Tribunal Pleno decidiu sobre a matéria, nos seguintes temos, ipsis litteris:

2.1 Fato denunciado procedente:

2.1.1. inadequaciio na escolha _do procedimento de servico de registro de
prego:

()

Pois bem, como bem destaca a Secretaria de Fiscalizagfio de Obras e Servigos
de Engenharia deste Tribunal o sistema de registro de precos pode ser
utilizado para contratacdes tanto de produtos como de servigos, desde que
atenda ao previsto nas alineas e paragrafos do art. 15 da Lei n.° 8.666/93 que

10
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sdo direcionadas ao tema. Registra-se que o § 3° impde que o sistema de
registro de precos seja regulamentado por decreto, para fins, exemplificagio
utiliza-se o da esfera Federal, decreto n. 7.892/2013, que em seu art. 3°
apresenta:

Art. 3° O BSistema de Registro de Precos poderid ser adotado nas
seguintes hipdteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade

de contratagdes frequentes;

II - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de

entregas parceladas ou contrataciio de servigos remunerados por

unidade de medida ou em regime de tarcfa;

Il - quando for conveniente a aquisicio de bens ou a contratacio de

servigos para atendimento a mais de um oOrgio ou entidade, ou a

programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir

previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragao.
Contudo, foi constatado pela SFOSEng que o objeto do edital nfo trata apenas
da aquisi¢io de equipamentos ou servigos simples, mas também contempla
servigos mais complexos de engenharia a exemplo dos itens: 8 — Sistema de
Cercamento Eletrénico e 9 — Centro de Controle Operacional. Tal constataco
também pode ser comprovada a partir das exigéncias de Qualificagfo Técnica
concernentes a obras e servigos de engenharia, definidas no item 9 do Edital, o
qual preve, dentre outros:

()

Ressalto que esta pratica afronta o previsto no A corddo Consulta n.
07325/2010 deste Tribunal de Contas, que diz:

ACORDA o TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIO, pelos

- membros integrantes de seu Colegiado, conhecer da presente consulta e,
por conseguinte, manifestar ao Consulente o entendimento no sentido
da impossibilidade de ser utilizar o sistema de registro de precos para
obras e servigos de engenharia.

Destacou também a SFOSEng que a previsio de aquisicdo de apenas 1 (uma)
unidade dos itens 8 — Sistema de Cercamento Eletrdnico e 9 — Centro de
- Controle Operacional, nio se enquadra nas hipoteses previstas nos incisos do
art. 3° do Decreto n. 7.892/2013, posto que ndo ha imprevisibilidade em
relacdo & quantidade definida, em desacorde com o inciso IV do art. © do
Decreto n. 7.892/2013.

Diante do exposto, manifesto em convergéncia com o entendimento da
SFOSEng, corroborado pelo MPC, em considerar procedente este fato
denunciado.
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Ademais, quanto a responsabilizacio acolho o posicionam‘ento da
Secretaria de Fiscalizaciio de Obras e Servicos de Engenharia,
excepcionalmente, em nio aplicar multa, visto que a Administragio
Piblica acatou a decisio do TCMGO em suspender a licitacio, bem como
a sugestiio em revisar o edital em questio. (Grifei)

2.4.1.3 - Da manifestagio técnica da SMM

Diante da decisfo exarada pelo orgdo de controle externo, a SMM, instada a se

manifestar por meio do Despacho n.° 264/2022/GERELA (andamento 53, processo 15880/ 1),

quanto a resposta 4 impugnac¢fio apresentada nos autos em andlise, por via do Desqacho n.°

118/2022/SMM (andamento n.° 54, processo n.° 455880/1), se posiciona como segue, in verbis:

] “Da incompatibilidade do sistema de registro de precos”

RESPOSTA TECNICA: “Sistema alterado com a retirada do registro de
pregos, conforme item 2.1 do Acorddo 03883/2022 TCM/GO.

Condicfio que sugere em conclusfo da andlise ao tema, em face da leitura da
manifestaco do setor técnico da SMM, e, especialmente, a par do exposto no acorddo n°

03883/2022 do Tribunal Pleno -TCMGO, que o objeto da impugnacio, gilanto a

inadequaciio na escolha do procedimento licitatério, restou acolhida

procedente.

2.4.2 - Quanto aos equipamentos com método de sensores nfio intrusivos

2.4.2.1 - Das alegacies da impugnante

Em continuidade, a Impugnante aduz que no subitem 9.1.3¢ seguintes do Termo
de Referéncia ha exigéncia de comprovagdo da capacidade técnica do licitante quanto a
tecnologia OCR (tipo nfo intrusivo), utilizada no equipamento de fiscalizacdo, cuja
obrigatoriedade € incompativel com o objeto licitado, que é direcionado a prestacdo de

servigos. E mais, que as insurgéncias tem por base a questfio legal e econémica.
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Quanto a questfo legal, a exigéncia se mostra restritiva a ampla competigio, ja

que o servigo de fiscalizagio eletrdnica do trafico pode ser atestado independentemente da
tecnologia do aparelho fiscalizador, pois quem possui capacidade para a fiscalizagio de vias
serve-se tanto pelo uso de equipamento de tecnologia intrusiva, quanto pelo uso de

equipamento de tecnologia nfo intrusiva. O que viola, portanto, o art. 30 da Lei n.° 8.666/93.

Demais disto, a Impugnante sustenta que o servigo licitado podera ser executado

por equipamento eletrénico de qualquer uma das tecnologias homologadas pelo Inmetro
(intrusiva e ndo intrusiva), sendo 6bvio que a exigéncia de tal especificidade restringe a

competicdo.

Quanto a economicidade, afirma que a tecnologia adotada na licitagiio (nfo

infrusiva) € praticamente 4 vezes mais cara que a tecnologia intrusiva.

2.4.2.1 - Da manifestacio Técnica da SMM

A Secretaria Municipal de Mobilidade, por meio do setor técnico responsavel,

em resposta & Medida Cautelar n°® 004/2022 (andamento 37, processo 45880/1) refuta
exaustivamente os argumentos da impugnante ao dissertar acerca da fiscalizagfo eletronica de
trinsito, discorrendo quanto as suas aplicagdes, metrologicas ¢ ndo metrologicas; quanto os
equipamentos Intrusivos e Néo-Intrusivos e, ainda, quanto as vantagens e desvantagens do
método Intrusivo. Esclarece que em Goidnia ha um ntimero bastante elevado de motocicletas
que raramente sdo fiscalizadas eletronicamente, uma vez que seus condutores evitam transitar

sobre lagos indutivos de detecglio, e que a tecnologia nfio intrusiva produzird isonomia na

scalizacdo dos diferentes modais.

E mais, informa que as grandes cidades do pais, a exemplo de Curitiba, tdém

migrado para o método ndo intrusivo, que segundo a superintendente de trAnsito Rosangela
Basttistella “O equipamento que agora emite as ondas € o sensor Doppler, que cria uma 4rea
virtual de fiscalizagdo dentro da qual s3io ajustados os lagos virtuais, sem possibilidade de

transitar acima da velocidade permitida sem ser detectado”.
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Para corroborar o acima expendido, sfo acostados aos autos eml anilise

Contratos firmados por entes publicos de putros estados, do municipio de Andpolis e de editais

0s quais adotaram o método nfo intrusivo (andamentos 39/47. processo 45880/1).

Segue aduzindo que, ao contrario do que alega a Impugnante, a qualificagio
técnica para operar o método intrusivo nfo garante capacidade para atuar o método o ndo

intrusivo pelas diferengas técnicas na instalagfio ¢ na operagio dos equipamentos.

E nesse sentido esclarece como se processa a base de funcionamento da detecgéo

na fiscalizacdo de velocidade, in verbis:

A base de funcionamento da tecnologia intrusiva recai, sumariamente,
sobre cortes ao pavimento, para instalaciio de sensores, vulneraveis a
fatores ambientais e a qualidade do pavimento.
0 radar fixo e a barreira eletrénica apresentam sistema de deteccdo de
velocidade baseado na tecnologia de lagos indutivos instalados no pavimento.
Normalmente ¢ utilizado um conjunto de 2 ou 3 lacos indutivos poy faixa de
rolamento. O valor da velocidade ¢é obtido pelo quociente da distincia entre os
lacos pelo tempo gasto para percorré-la. No caso de 2 lagos, o |valor de
velocidade pode ser obtido através de uma Unica medida ou por meio de duas
medidas de tempo. No primeiro caso, € acionado um crondémetro quando o
primeiro lago € sensibilizado pelo veiculo. O crondmetro € travado quando o
veiculo alcanca o segundo lago. No segundo caso, a primeira medida de tempo
¢ feita entre os instantes de chegada do veiculo no primeiro ¢ segundo lago,
enquanto que a segunda medida de tempo é feita entre os instantes de saida do
primeiro ¢ segundo lago. No caso do uso de trés lacos, a velocidade |¢ sempre
obtida por meio de duas medidas de tempo: entre o primeiro e segundo lago ¢
entre o segundo e terceiro lago.
Para a captura das imagens dos veiculos infratores ¢ utilizada uma cimera
(uma cémera por faixa de rolamento). Nos radares fixos, a cimera é fixada em
um poste metalico e os equipamentos eletrénicos sfio instalados em um
gabinete também fixado em postes. A barreira eletronica se distingue do
radar fixo pela instalacio de um painel onde ¢ inserido um display gque
mostra o valor da velocidade do veiculo detectado. A barreira eletrénica é
pormalmente utilizada em vias de velocidade mais baixa, onde é
necessaria uma reducfio pontual da velocidade devido a escolas, travessia
de pedestres, etc., enquanto que o radar fixo é mais utilizado em vias
arteriais ¢ de trimsito rapido, ¢/ou em equipamentos mistos geralmente
instalados em cruzamentos semaforizados.

www.golania.go.qgov.br
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Diz mais:

Entre as aplicacées nio metrolégicas, uma das mais relevantes para a
seguranca de trinsito € aquela referente ao respeito ao semaforo
vermetho. Sdo instalados sensores (lacos indutivos) junto a linha de
retencio. O sistema verifica continuamente o estado do foco vermelho e,
enquanto o foco estiver apagado, ignora os veiculos detectados pelos
sensores. A partir do momento em que o foco vermelho é ativado, €
iniciada a contagem de um tempo previamente configurado (tempo de
retardo). Apos o término do tempo de retardo, o sistema registra a
imagem do veiculo infrator (apés a sua passagem pelos sensores). Essa
técnica tainbém ¢ utilizada nas demais infraces nio metrolégicas.

Esclarece e conclui que:

O método nio intrusive necessita de instalacio de sensores 2 beira da
pista, posicionados e configurados, de modo a possibilitar a fidedigna
captura das passagens e medicio de velocidade.

O efeito Doppler baseia-se em uma caracteristica encontrada nas ondas
eletromagnéticas quando estio sendo refletidas ou emitidas por um objeto
que esti se deslocando em relagfio ao observador (MAIA; FARIAS, 2007).
O funcionamento deste tipo de radar ocorre da seguinte maneira, o aparelho
emite uma onda eletromagnética de frequéncia conhecida (f ") continua e
constante na dire¢io do veiculo a ser analisado.

()

Nota-se, a partir das figuras dispostas, o principio de funcionamento dos
equipamentos nio intrusivos do tipo Doppler: além dos dispositivos
registradores (cimeras), estes sio dotados ainda de sensores baseados no
efeito Doppler (radar de feixe largo) que detectam, por meio do disparo
de ondas de radiaciio eletromagnética de determinada frequéncia a
veiculos que transitam pela via, e subsequente leitura da frequéncia de
onda refletida pelo veiculo, a velocidade de trafego dos usudrios.

Além desta tecnologia, é possivel ainda a detecciio, por metodologia nio
intrusiva, a partir de sensores 6pticos (laser), conforme demonstrado por
meio da Figura 3 e da Figura 4

()

E possivel notar, a partir das figuras dispostas, também o principio de
funcionamento dos equipamentos nfo intrusivos do tipo 6ptico (Laser): além
dos dispositivos registradores (cimeras), estes sdo dotados ainda de sensores
laser que detectam, por meio da aferi¢do do tempo que leva para que maltiplos
feixes de luz infravermelha alcancem um veiculo e retomem a seu ponto
inicial, a velocidade de trafego dos usudrios.

E claro, portanto, o entendimento, baseado na especificidade do

15
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funcionamento e da instalacio dos equipamentos, conforme esguematicas
demonstradas, gque os procedimentos de implantacio, configuracio e
calibraciio deste tipo de solucfio niio se compara, em gualquer nivel, com
aqueles pertinentes aos equipamentos intrusivos.

Tendo esta argumentaciio em vista, é razoavel assumir que gualquer
licitante que se avente ao fornecimento do objeto descrito comprove a

. N r . | y e
devida capacidade técnica para tal, levando em _conta as caracteristicas

amplamente descritas e justificadas em Termo de Referéncia.

Vale ressaltar, inclusive, a grande incongruéncia com os principios licitatorios
que seria -a aceitagio de comprovaciio de capacidade técnica para
fornecimento, instalacio e manutencdo de equipamentos intrusivos, como
vilida para o certame em questfio, visto que, segundo Termo de REferéncia,
todos os equipamentos implantados deverdo ser baseados em tecnologia ndo
intrusiva.

Quanto a operabilidade dos instrumentos, surge ainda nova grande
diferenca entre os métodos de captura: os equipamentos nio intrusivos
necessitam de manutencio especializada, especialmente no que tange
eventual substituiciio de sensores, calibraciio, verificaciio subsequente,
ajustes, posicionamento, entre outros.

E de entendimento, nio s6 desta secretaria, mas também de varios outros
orgaos de tramsito pelo pais que licitaram objetos similares, que tal
operaciio é inviavel por parte de empresa que nfio tenha tal experiéncia,
uma vez que o funcionamento perfeito quem colabora de forma direta
com a diminui¢iio dos acidentes nas vias piblicas.

Deste modo, fica clara absolnta necessidade, por parte da Admi ‘istrag:ﬁo,
de contratacio de prestador de servi¢os com expertise devidamente
comprovada, nos termos do Art. 30 da Lei Federal n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993, no fornecimento, instalacio e manutencio de
equipamentos de fiscalizacio baseados em tecnologias nio intrﬁsi.vas de
detecgido de veiculos.

Pode-se considerar completamente contriario ao tio caro principio da
economicidade a contratacio de empresa e/fou consorcio de empresas
para execucio de objeto tio complexo quanto este sem 2a devida
comprovacio legal ¢ formal de sua capacidade técnico-operacioﬂal, sob o
risco de inadequado empenho dos recursos pablicos em solugﬁeg que nio
supram as demandas e necessidades do municipio.

Nota-se, inclusive, estrita legalidade acerca da exigéncia editalicia, visto
suporte legal, em termos de legislacfio, na Lei Federal n° 8.666, de 21 de

junho de 1993, no que se cita:

Art. 30. A documentagio relativa 4 qualificacfo técnica limitar-se-4 a;

(..)

Fone: (62) 3524-1710 E-mail: advsetorialsemad@gmail.com
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H - comprovagiio de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitag#o [...];” (grifo nosso)

No que se refere a argumentagiio da Impugnante quanto a possibilidade do
servigo licitado ser realizado por equipamento ecletrdnico de qualquer uma das tecnologias
homologadas pelo INMETRO (intrusiva e ndo intrusiva), e que tal especificidade restringe a

competicdo, a equipe técnica da SMM se posiciona da seguinte forma, in verbis:

7

Foi apresentado também, tese de que “o servigo licitado ¢ absolutamente
possivel de ser realizado por equipamento eletrdnico de qualquer uma das
tecnologias homologadas pelo INMETRO (intrusiva e néo intrusiva), sendo
6bvio, portanto, que exigéncia de atestado com tal especificidade restringe a
competicio a somente aqueles que detém uma delas: a tecnologia ndo
intrusiva”.

hitps:/pumatronix.com/atuacao/fiscalizacao-de-veiculos/
https://velsis.com.br/radar-fixo-dop-pler/
https://www.perkons.com/produtos/
https://www.splice.com.br/system/companies/files/QQQ/Q0Q/O07/ori

ginal/portfo3io splice mobili dade urbaaa.pdf?1495035379

A opglio, por parte desta secretaria, por este tipo de metodologia ja fora
relatada anteriormente, mas afirmamos que ha empresas em quantidade ¢
gualidade suficientes para disputarem em igualdade de condicdes a
possibilidade de fornecimento do objeto licitado & Secretaria Municipal
de Mobilidade.

Destaca-se ainda que nfo ha o que se falar em “restrigdo & competitividade”,
uma vez que, somente para fins de demonstracdo de esquematicas de
instalagio de equipamentos ndo intrusivos, foram demonstradas nesta
justificativa, nas Figuras 1 a 4, quatro Portarias de Aprovagio de Modelo do
INMETRO, de quatre fabricantes diferentes (Engebras, Consilux, Fiscal
Tecnologia € Vizentec). Além destas, ¢ possivel encontrar muitas outras, por
meio de breve pesquisa ao portal de Consulta de Portarias de Aprovagio de
Modelos de Instrumentos de Medigo do INMETRO'.

https://pumatronix.com/atuacao/fiscahzacao-de-veiculos/
hitps://velsis.com.hr/radar-fixo-doppler/
https://www.perkons.com/produtos/

! Disponivel em: hitp://www.inmetro.gov.be/iegislacao/consuita.asp7seq ciasse=2.
BR-153 com Rua Recife, ne 703 Setor Alto da Gléria - Goidnia/GO Cep: 74

815-780 - Tel. 3524-4663 smt.gabinete@amail.com
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https://www.splice.com.br/system/companies/files/000/000/007/original
/portfolio splice mobilidade uwrbana.pdf?1495035379.

Além disso, os equipamentos niio se prestariio somente a deteccio de
veiculos em alta velocidade ou que avancarem contra o sinal vermelho,
mas também deverio permitir a identificacio de congestionamentos,
veiculos na contramio, realizar contagem volumétrica em trechos a serem
monitorados, possibilitar envio de alertas a agentes de trinsito entre
outros.

2.4.2.2 - Da decisiio do TCMGO ao tema - Acérdio n® 03883/2022
A par da minuciosa manifestacio técnica apresentada pela SMM, acima exposta,
por meio do acérddo n° 03883/2022 - Tribunal Pleno do TCMGO (andamento 52, processo

45880/1), decidiu nos seguintes termos, in verbis:

(..)

Alega o jurisdicionado que a experiéncia com equipamentos intrusivos nio
representa dominio na implantacfo de tecnologias nfo intrusivas, tendo em
vista as diferencas entre os equipamentos, e que a exigéncia ndo seria
restritiva, visto que ha diversas empresas no pais que dominam o método
exigido.

Ademais, para corroborar a sua justificativa a Secretaria Municipal de
Administraciio localizou alguns pregdes ¢ contratos ja firmados em outras
localidades, a exemplo de Curitiba, Teresina, Aracaju e Anapolis. Jm

Assim, acolho o entendimento da Secretaria de Fiscalizaciio de Obras
eServicos de Engenharia, corroborado pele Ministério Piblico de Contas
emconsiderar improcedente este ponto denunciado, visto que restou
demonstrado pelaSecretaria Municipal de Mobilidade que o método niio
intrusivo compreendediferencas técnicas na instalacio e na operacéio dos
equipamentos, os quais niosdo aplicados quando se utiliza o método
intrusive. Desta forma, ndo se aplica aocaso a excepcionalidade do art. 30, §
3 o da Let 8.666/93, por ndo se tratar deservigos similares de complexidade

tecnoldgica e operacional equivalente ousuperior, conforme transcrito a
seguir, parte do certificado da Unidade Técnica:

Inicialmente, avalia-se que € discricionario da Administragio a escolha da
tecnologia a ser empregada na fiscalizagio de trinsito, desde que pfio sejam
feitas exigéncias que direcionem a contracio para determinada marca ou
fabricante. No presente caso, foram apresentadas justiﬁcativaﬁ para a
utitizacio exclusiva do método nio intrusivo, sendo demonstrado que
buscou-se adotar soluciie que atendesse os principios da eﬁcfiéncia e
economicidade. Quanto a exigéncia de comprovacio de capacidade
técnica do edital ter se direcionado aos equipamentos, e nio ao servico de

www.goiania.go.gov.br
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fiscalizacio de transito, cabe avaliar que o servigo sé pode ser realizado
mediante a implantacio dos equipamentos, que, neste caso, optou-se por
serem exclusivamente de tecnologia nfio intrusiva. Restou demonstrado
pela Secretaria Municipal de Mobilidade que o método nie intrusivo
compreende diferencas técmicas npa instalacio e na operacio dos
equipamentos, os quais ndo sio aplicados quando se utiliza o método
intrusivo. Desta forma, nfio se aplica ao caso a excepcionalidade do art 30,
§ 3 o da lei 8.666/93, visto que nio se trata de servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior. Por fim,
foi demonstrado pela Administracio que a exigéncia de atestado de
servicos com equipamentos dotado de tecnologia do tipo nfo intrusiva nio
resultara em direcionamento da licitacio, posto que varias empresas
possuem equipamentos com esta tecnologia homologados no INMETRO,
€ que ja existem contratos com o mesmo objeto em outras cidades
brasileiras. Dentre as contratagies citadas, chama a atencfio o Contrato
n° 002/2020, decorrente do Pregio Eletrénico n° 079/2019, da prefeitura
de Anapolis, 0 qual contou com cinco licitantes, sendo a SPLICE umas
das empresas de concorreram no certame, demonstrando que a propria
denunciante possui condicdes de atender ao presente edital. Assim, este
ponto denunciado é improcedente. (Grifei)

Basta uma perfunctéria leitura do Acoérdfio supra destacado para concluir que foi
acolhido o entendimento da Secretaria de Fiscalizagfo de Obras e Servicos de Engenharia,
corroborado pelo Ministério Publico de Contas, e¢ julgado improcedente este ponto

denunciado pelo Tribunal Pleno do TCMGO.

[e]

2.4.2.3 - Da manifestacio técnica da SMM

Em resposta ao Despacho n°® 264/2022/GERELA (andamento 53, processo
45880/1), quanto 4 impugnagdo apresentada nos autos em anélise, e diante da decisio proferida
pelo TCMGO, o setor técnico da SMM, por via do Despacho n.° 118/2022/SMM (andamento

54, processo n.” 455880/1), se posiciona nos seguintes termos, i verbis:

Resposta Técnica: O item 2.2.1 do Acbérdio em questdo, determina a
manutenciio da referida exigéneia vez que “o método ndo intrusivo
compreende diferengas técnicas na instalagdo e na operagdo dos
equipamentos, 0s quais ndo sio aplicados quando se utiliza o método
infrusivo. Desta forma, nfio se aplica a excepcionalidade do art. 30, §3° da lei
8.666/93, por néo se tratar de servigos similares de complexidade tecnolégica
e operacional equivalente ou superior”.
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Se infere da leitura acima que, o entendimento quanto a matéria objeto da
impugnag@io j& se encontra consolidada pelo 6rgéo de controle externo TCM/GO, restando,

portanto, improcedente, significando, in casu, posi¢io que nfio merece reparo.

2.4.3 - Quanto a descriciio técnica quanto aos dispositivos dos equipamentos

ostensivos - lombada eletronica e da auséncia_ de planilha de composicio de custos
2.4.3.1 - Das alegacies da impugnante
Em resisténcia ao expresso no Edital, em suma, a Impugnante alega:

Apos andlise minuciosa do edital, percebe-se que o mesmo se origina a partir
da identificagdo, por parte da Municipalidade, da necessidade de prestagdo de
servigos de monitoramento e fiscalizacio das vias urbanas, visando a obtengdo
de uma melthor qualidade de vida com o consequente aumento da seguranga
viaria para a comunidade como um todo.

()

Ora, ¢ notorio que esse item foi incluido meramente para restringir a
participacdo de um maior niimero de empresas, pois a finalidade objetivada no
dispositive luminose pode ser atendida por tecnologias diferentes, ndo
havendo razio para indicacio tio especifica de uma funcionalidade;

(..)

Ainda, cabe ressaltar que nio ha por parte do érgéo contratante,| qualquer
justificativa plausivel que fundamente a escolha desse tipo de funcionalidade;

(..

Entdo, considerando que em um mesmo local do equipamento, o condutor ird
obter as informagdes de velocidade ¢ sua referida cor, podendo dispensar a sua
atencéio de volta a pista de rolamento, de forma rapida, a proponente ndo
vistumbra qualquer justificativa plausivel para tal exigéneia.

E, conclui:

Portanto, se faz necessaria a alteracfio do edital no sentido de ampliar a
concorréncia, para que outras empresas com tecnologias diversas possam
participar do certame, desde que se comprometam a entregar produto
igualmente eficaz, ndo restando alternativa senfio suspender a referida

www.goiania.go.gov.br
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licitagdo, para alteracdo dos itens, exigindo apenas que o equipamento
transmita a mensagem para o condutor sobre sua velocidade, e se no
momento, encontra-se em situacdo infracional, através da cor apresentada, sob
pena de restringir a participago de potenciais empresas, ferindo os Principios
da Ampla Concorréncia, da Impessoalidade e da Legalidade.

2.4.3.2 - Do posicionamento técnico decisivo da SMM demandante

Frente aos respectivos questionamentos da impugnante, pelo Despacho n°
8/2022/SMM (andamento n° 54, processo n.° 455880/1), o setor técnico da SMM se

siciona, como descrito a seguir, 0 que sugere na possivel perda do objeto da pretensio da

pugnacdo ¢ da analise juridica, in verbis:

se
de

. “Descrigdo técnica quanto aos dispositivos dos equipamentos ostensivos
- lombada eletrdnica”

RESPOSTA TECNICA: “O item 6.2.31.4 do Termo de referéncia questionado
nesta impugnacéio foi retirado na nova versiio que sera republicada”.

L “Da auséncia de planilha de composigio de custos™

Resposta Técnica: “Com a alteragiio do sistema de registro de precos foram
inseridas as planilhas constantes do item 14 no termo de referéncia que sera

republicado.

Desta maneira expresso pela SMM, a respeito da possivel perda do objeto, tem-
como posigio majoritaria, alias, firmada em entendimento de decisio do Superior Tribunal

Justica que se pauta no que se costumou designar por “teoria do fato consumado”, ou seja, a
ja,

finalizagéo do certame licitatorio consolidaria a situagio fitica e impediria a discussfo sobre

atos pretéritos, ensejando, assim, a perda superveniente do interesse de agir da impetrante.

TJ-AL - Reexame Necessario REEX o 00006059520098020034 AL 0000605-
95.2009.8.02.0034 (TJ-AL) Data de publicagdo: 11/12/2014.

Fmenta:

MANDADC DE SEGURANCA. LICITACAO. IMPUGNACAO AO
EDITAL CONVOCATORIO. REVOGACAO DO CERTAME. PERDA DE
OBJETO. 1. Se o MS foi manejado visando forgar o ente licitador a republicar
o edital, com as devidas corre¢Oes, e se o ente licitador decide, em uso de scu
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poder discricionario, revogar o certame, resta evidente a perda de objeto do
feito. 2. Remessa conhecida. Preliminar ex officio acolhida. Processo extinto
sem resolugdio de mérito, por superveniente perda de seu objeto.

TCU - 02153520099 (TCU) Data de publicagdo: 11/11/2009 Ementa:
REPRESENTAGCAO. CONCORRENCIA. SUPOSTA RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. REVOGACAO DO CERTAME. PERDA DE
OBJETO. Diante da revogacéo de certame pela respectiva entidade promotora
da licitagdio, considera-se prejudicada a Representacfo, por perda de objeto.

Nesse sentido, no ambito da doutrina, tem-se o entendimento pacifico sobre a

perda do objeto em incidéncia de evento posterior que possa prejudicar ato a decidir, aqui

expresso nas ligdes do doutrinador Humberto Theodoro Junior?, conforme desctito a s guir:

a prejudicar a solucfo de questdo pendente, privando-a de relevancia atual, de
modo que se tornaria meramente hipotética a decisfio a seu respeito. Na
verdade, o que aconiece ¢ o desaparecimento do interesse, quando realmente a
parte ndo pode mais extrair utilidade alguma da medida processual| pendente
de julgamento.

O processo ou o recurso sera extinto sempre que algum evento ulte;ior venha

Ao juiz ¢ indispensavel que, ao cogitar da perda de objeto do processo ou do
recurso, 0 faca de maneira compativel com a técnica das condigBes da agdo,
especificamente, com a da condicdo do interesse (artigo 17 Eo CPC),
demonstrando claramente por que o julgamento de mérito se tornou initil para
a parte promovente. (THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito
Processual Civil — Teoria geral do_direito processual civil, processo de
conhecimento e procedimento comum — vol. 1. 56. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2015)

Portanto, resta claro, que, como o tema questionado em impugnagio ndo fara

parte do novo Termo de Referéncia e nem constara no Edital, conforme posicionamento técnico
da SMM no Despacho n° 118/2022 (andamento 54 - processo 45880/1), ao presente quesito, € o

entendimento pela possibilidade de se considerar prejudicada a impugnacio. por perda do

objeto. Portanto, ao caso, ndo se acolhe os pedidos da Impugnante.

2.4.4 - Quanto a inadequacfio da exigéncia de prova de conceito

https://www.direitonet.com.br/dicionario/exibir/1876/Perda-do-obieto
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2.4.4.1 - Das alegacdes da impugnante

A impugnante cita dispositivos da Lei n® 8.666/1993, entendimentos do Tribunal
Contas da Unido, de TCEs, e do STIJ, e desta forma expressa que ha diversos motivos que
mprovam a necessdria ¢ fundamental retificagfio do edital, determinando os requisitos para a
ova de conceito desse certame licitatério, a fim de resguardar a lisura e a ampla
mpetitividade do processo; que os custos sfo altissimos e incertos para o licitante participar
Prova de Conceito, sem nenhuma certeza de contratagdio; e, ainda, arremata o seu
tendimento de resistir, no seguinte sentido: “que resta evidenciada a ilegalidade do
ocedimento de Prova de Conceito na forma como foi exigido, ensejando na suméria

tificagdo do instrumento convocatorio™.
2.4.4.2 - Do posicionamento técnico da SMM demandante

Noutro giro, com fundamento no interesse pdblico de garantir busca a

verificacdo se a solucdio apresentada pelo licitante atende as exigéncias do ato convocatdrio, e,

as

sim, atender com eficiéncia a demandas apresentadas, pelo Despacho n° 118/2022/SMM

andamento n°® 54, processo n.° 455880/1), o setor técnico da SMM se posiciona, como scgue:
_ p p gu

Resposta Téenica:A prova de conceito j& € aplicada diante de um objeto
complexo, ou seja, busca verificar se a solugdio apresentada pelo licitanie
atende as exigéneias do ato convocatorio, no que se rtefere d suas
caracteristicas, qualidade, funcionalidade, desempenho, niveis de servigos

entre outros.

Dessa maneira, a Prova de Conceito destina-se a permitir que a Administragio
confirme a efetiva adequagfio da proposta do licitante ao objeto exigido no
processo licitatorio.

E, com mengéo ao Acorddo TCU n® 394/2009 - Plenario, conclui:

Como pode-se verificar referida prova NAO se considera como uma exigéncia
excessiva, que possa restringir a competitividade entre os licitantes. Pelo
contririo, a mencionada prova de conceito é necessirio com vistas a atestar a
adequagfio das propostas e das ofertas aos requisitos de qualidade pretendidos,
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na medida necesséria para subsidiar a decisdo da Administracio, sendo este o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido’.

2.4.4.3 - Da manifestacio juridica ao tema

Sobre o tema contido no item 2.4.4, em busca de busca de fundamentacfio no
mundo juridico, depara-se com o entendimento expresso no Acorddo n® 2763/2013 - Plenério -

TCU®, que, conceitua a Prova de Conceito, denominada de proof of concept - PoC, em regra,

sendo “aquela realizada na fase externa da contratagio publica, diante de um objeto complexo,
destinada a permitir qﬁé a Administragio contratante se certifique sobre a efetiva adequagéo
entre o objeto oferecido pelo licitante em sua proposta ¢ as condigdes técnicas estabelecidas no
edital. Tratando - se, portanto, usualmente, de andlise de amostra realizada nas licitages para a

contratagio de solugdes de tecnologia da informacio”.
E, ao tema, tem mais, sobre a posi¢do do TCU em sede de Acérddos, a saber:

Acérdio TCU n° 2763/2013 - Plenario:

Relator: Weder: de Oliveira; Processo:’ 012.741/2013-2 launch;| -Sessio:
09/10/2013; Ata: 39/2013 - plenario.

Acordio: Acordam os Ministros do Tribunal de Contas da Unidio, reunidos em
Sess@io do Plenario, diante das razdes expostas pelo relator, em: '

()
9.3.1. abstenha-se de estabelecer prova de conceito como requisito para

habilitagio téenica dos licitantes, ante o disposto no art. 30, caput ¢ §5°, da Lei
$.666/15993; - 3 AT - _

()

*"Impde-se o detalhamento dos testes de aderéncia previstos mo edital, com vistas a atestar a adequagdo das
propostas e das ofertas aos requisitos de qualidade pretendidos, na medida necesséria para subsidiar a decisdio da
Administragdo, prescindindo-se a descrigio das minicias de realizagio dos referidos testes" (TCU - Acorddo
394/2009 Plenario (Sumério).

* https://pesquisa.apps.teu.gov.br/#/documento/acordao-completo

www.goiania.go.gov.br
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Relatorio/Conclusdo:

()

37 e 73. Alinea “a”. A realizagdo de prova de conceito’ como’ requisito de
qualificacéio técnica prevista no item 5.3.3 e subitens do edital do Pregdo
Eletronico 4-2013/Galic/CBTU configura violagdo as regras estabelecidas no
artigo 30, caput ¢ §5°, da Lei 8.666/1993, assim como & jurisprudéncia do
TCU, devendo o procedimento ser aplicado- somente  aoc licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar. (Grifo nosso)

Acordao TCU 1823/2017 - Plenario:

Relator: Walton Alencar Rodrigues; Processo: 012.741/2013-2; Sessdo:
23/08/2017;

Enunciado: Em licitagdes que requeiram prova de conceito ou apresentacao de
amostras, deve ser viabilizado o acompanhamento dessas etapas a todos
licitantes interessados, em consondncia com o principio da publicidade.
(Grifei)

No dmbito do governo federal defronta-se, ao tema em estudo, com a Instrugiio
Normativa 04/14°, editada pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo (SLTI) do
Ministério do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestio (MPOG), que dispde sobre o processo de
contratagdo de Solugdes de Tecnologia da Informagfo pelos Orghios integrantes do Sistema de
Administragdo dos Recursos de Informacdo e Informadtica - SISP do Poder Executivo Federal,

conceitua a Prova de Conceito, da seguinte forma:

Art. 2° Para fins desta IN, considera-se:

()

XXV - Prova de Conceito: amostra a ser fornecida pelo licitante classificado
provisoriamente em primeiro lugar para realizacio dos testes necessarios a
verificagdo do atendimento as especifica¢Bes técnicas definidas no Termo de
Referéncia ou Projeto Basico. (Grifo nosso)

Ainda, ao tema em tela, em observincia ao previsto no artigo 43, IV, da Lei n°

8.666/1993, ¢ possivel perceber que a realizagfo da prova de conceito, fundada em critérios de

* https://licitacoes. ufsc br/files/2014/10/IN-SLTI-MPOG-n%C2%BA-04-20 14.pdf
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conveniéncia ¢ oportunidade, se fundamenta no dever legal do gestor, o qual se aplica também
ao procedimento do pregéo subsidiariamente, por aplicacdo do artigo 9°, da Lei n. 10.520/2002;
bem como faz bem mencionar a prerrogativa discriciondria, prevista no artigo 43, §3°, da

mesma Lei de licitag8es e contratos, como seguem descritos:

Lei n° 8.666/1993

‘Art. 43. A licitagio serd processada e julgada com observincia dos
seguintes procedimentos:

)

IV - verificagfio da conformidade de cada proposta com os requisitos do
edital e, conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou
fixados por 6rgfo oficial competente, ou ainda com os constantes do
sistema de regisiro de precos, os quais deverfio ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das
propostas desconformes ou incompativeis;

()

§ 32 E facultada 4 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitagdo, a promog¢do de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instru¢do do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagio que deveria constar originariamente da
proposta.

Lei n® 10.520/2002

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregfio, as
normas da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Pelo citado, considerando o previsto no artigo 51, § 1°, da Let Municipal n°®
9.861/2016, ¢ em razéo da auséncia de atribuigfo técnica desta Chefia da Advocacia Setorial da

SEMAD, ao presente tema extrai-se o entendimento que deve-se prevalecer, neste aspecto, o

posicionamento técnico esbogado pelo setor técnico responsavel e competente regimentalmente

da Secretaria Municipal de Mobilidade — SMM; qual seja, a possibilidade de se exigir a Prova

www.goiania.go.gov.br
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especificacOes técnicas definidas no Termo de Referéncia, devendo o procedi_mento ser

aplicado somente ao licitante provisoriamente classificado.em primeiro lugar.

3 - Da conclusio da reandlise juridica

Por todo o exposto e desenvolvido no presente parecer, e considerando a

veracidade presumida dos documentos e a legitimidade dos seus signatarios, em especial que a

manifestacéio da equipe técnica da Secretaria Municipal de Mobilidade - SMM (andamento 17 -

processo 45880/1) que guarda pertinéncia técnica administrativa, esta Advocacia Setorial

conclui pelo conhecimento e recebimento da impugnacéo, porque se trata de ato tempestivo,

0]

inando no mérito pela sua procedéncia parcial; nos termos da fundamenta supracitados.

Por derradeiro, ressalta-se, que: (i}- o Termo de Referéncia e o Edital Pregio

Eletronico n® 009/2022, alterados, ndo se encontram juntados nos autos, e (#)- em razdo das
decisdes do TCM/GO contidas no Acdrdéo n® 03883/2022 - Tribunal Pleno (andamento 52 -

processo 45880/1), e conforme posicionamento técnico da Secretaria Municipal de Mobilidade

SMM no Despacho n® 118/2022 (andamento 54 - processo 45880/1), caberi a

Administracio _municipal, pela SEMAD, por meio_da SUPLIC, na reabertura dos

P

rocedimentos do certame licitatério do Edital Pregio Eletronico n°® 009/2022, adotar as

| L

rovidéncias para as pertinentes ¢ afins alteracies nos textos do Termo de Referéncia e,

por decorréncia, do Edital.

Cumpre observar que o “parecer ndio ¢ ato administrativo, sendo, quando muito,

atg de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias

administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa”. (DE MELLO, Celso
Antbnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo, 13* ed., Malheiros, 2001, p. 377).
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E o Parecer meramente opinativo, sem efeitos vinculantes. A SUBLIC a/c

Geréncia de Elaboragfio de Projetos, Termos de Referéncia e Editais - GERELA para

sequenciamento do feito.

CHEFIA DA ADVOCACIA SETORIAL DA SECRETARIA MUNICI
ADMINISTRACAOQ, ao 1° dia do més de julho do ano de 2022.

[

Carlg rique da Silva
10 Juridico

Ana Paula/Ciistd 1io Carneir?\-’
Chefe da {Advo a?ia Setorial
OAB/GO n°$2.802
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Prefeitura de Goidnia
Secretaria Municipal de Administragdo
Gabinete do Secretario

PORTARIA N2 1493, 03 DE JUNHO DE 2022

Designa servidores para responder administrativamente pela Chefia
da Advocacia Setorial em virtude de férias regulares e ausencia legal,
consoante L.C. nn2. 0611/1992

A SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO, no uso de suas atribuices legais previstas nos
rtigos 40 e 64, da Lei Complementar n® 335, de 01 de janeiro de 2021, & no artige 69, inciso XX, do Decreto n® 131,
de 12 de janeiro de 2021, considerando o art. 102 da Lei Complementar n¢. 011, de 11 de maio de 1992, e
Iteragtes posteriores,

Q)

(3]

RESOLVE:

Art. 1° — Designar os servidores, MONICA CRISTINA MENDES GALVAQ, matricula n2, 1450697-01, no
eriodo de 09/06/2022 a 23/06/2022 e CARLOS HENRIQUE DA SILVA, matricula 214949-04, no periodo de
4/06/2022 a 08/07/2022, para, de forma respectiva, responderem administrativamente pelas atividades da Chefia
a Advocacia Setorial, em razdo de férias regulares e auséncia legal da titular, a servidora ANA PAULA CUSTODIOQ
JARNEIRC, matricula 593478-01.

) O T

Art. 22 Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicacio.

Geidnia, 03 de junho de 2022.
EDUARDO MERLIN
Secretario Municipal de Administra¢do

Documento assinado eletronicamente por Ana Paula Custédic Carneiro, Chefe da Advocacia
' { Setorial, em 03/06/2022, 45 11:15, conforme art. 12, I}, "b", da Lei 11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por Carlos Eduardo Merlin, Secretario Municipal de
Administragdio, em 06/06/2022, as 13:19, conforme art. 12, I1l, "b", da Lei 11.419/2006.

¥ re? informando o codigo verificador 0029177 e ¢ ¢adigo CRC 1F785426.
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