Zimbra c000687@goiania.go.gov.br

[IMPUGNAGAO - EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 022/2022 ]

De : juridico@prodata.inf.br ter, 12 de jul de 2022 15:06
Assunto : [IMPUGNACAO - EDITAL PREGAO ELETRONICO N° #73 anexos
022/2022 ]

Para : semad gerpre <semad.gerpre@goiania.go.gov.br>
Cc : comercial@prodata.inf.br

A

Prefeitura de Goiania /Secretaria Municipal de Administragdo — SEMAD

Paco Municipal - Avenida do Cerrado, 999, Bl. C, Térreo, Park Lozandes - Goiania- GO.
CEP. 74.884-900

Fone: (62) 3524-4048

Horario: 8 h as 12h e das 14 h as 18 h.

E-mail: semad.gerpre@goiania.go.gov.br

Em atendimento ao Edijal ao item 10.1 c/c Item 18.15 do Edital a empresa vem
apresentar IMPUGNCAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 022/2022.

[...]

10.1. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregao, por meio
eletronico ou via protocolo, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da
sessao publica, apresentando a pega impugnatdria no enderego discriminado no subitem
18.15 deste Edital;

10.1.1. NAO SERA ADMITIDA IMPUGNACAO sem o nome completo ou raz&o social,
CPF/CNPJ, endereco, telefones, e-mail, assinatura do impugnante e sendo pessoa juridica
devera estar acompanhada de documento que comprove a representatividade de quem
assina a impugnagao.

[...] 18.15. Qualquer pedido de ESCLARECIMENTO em relacao a eventuais dividas na
interpretacao do presente Edital e seus anexos devera ser encaminhado por escrito, ao(a)
Pregoeiro(a), por meio de carta ou telegrama, enviados ao enderego abaixo ou por e-mail,
até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data da abertura do Pregao.

Atenciosamente,

Tania Roberta Carrijo Teles Lauriano

OAB/GO 33462.



Departamento Juridico

-
r/ Departamento juridico
_/ 623236.1400 / juridico@prodata.inf.br
Av. C-104, Qd. 323, Lt. 010 Jd. América

PQODATA Goidnia/C0 - CEP: 74.255-320

GESTAD ESTRATEGICA WWW.prOdata_inf‘br

== Impugnacao ao Edital Pregao 22-2022.pdf
309 KB

== Doc. 01 - Contrato Social.pdf
1 MB




Zimbra c000687@goiania.go.gov.br

[IMPUGNAGCAO AO EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 022/2022 ]

De : Teles Lauriano <teleslauriano.advocacia@gmail.com> ter, 12 de jul de 2022 15:10

Assunto : [I[MPUGNACAO AO EDITAL PREGAO ELETRONICO N© #72 anexos
022/2022 ]

Para : semad gerpre <semad.gerpre@goiania.go.gov.br>,
juridico@prodata.inf.br

A

Prefeitura de Goiania /Secretaria Municipal de Administragcdo — SEMAD

Paco Municipal - Avenida do Cerrado, 999, Bl. C, Térreo, Park Lozandes - Goiania- GO.
CEP. 74.884-900

Fone: (62) 3524-4048

Horario: 8 h as 12h e das 14 h as 18 h.

E-mail: semad.gerpre@goiania.go.gov.br

Prezado Pregoeiro,

Em atendimento ao Editgl ao item 10.1 c/c Item 18.15 do Edi;al a empresa vem
apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 022/2022.

[...]

10.1. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletrénico ou
via protocolo, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica,
apresentando a peca impugnatéria no enderecgo discriminado no subitem 18.15 deste Edital;
10.1.1. NAO SERA ADMITIDA IMPUGNAGCAO sem o nome completo ou razdo social, CPF/CNPJ,
endereco, telefones, e-mail, assinatura do impugnante e sendo pessoa juridica devera estar
acompanhada de documento que comprove a representatividade de quem assina a
impugnacao.

[...] 18.15. Qualquer pedido de ESCLARECIMENTO em relagdo a eventuais duvidas na
interpretacdo do presente Edital e seus anexos devera ser encaminhado por escrito, ao(a)
Pregoeiro(a), por meio de carta ou telegrama, enviados ao enderego abaixo ou por e-mail, até
03 (trés) dias uteis anteriores a data da abertura do Pregao.

Atenciosamente,

Atenciosamente,

Tania Roberta Carrijo Teles Lauriano
Advogada - OAB/GO 33462
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AO PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANIA/SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMNISTACAO - GOIANIA -GO.

Processo n2 88519922/2021
Pregdo Eletronico n2 022/2022
Abertura 15 de abril de 2022 as 09:00 horas
Interessado: Secretaria Municipal de Administragao — SEMAD - Goidnia — GO

Sessdo Publica: https://www.gov.br/compras

PRODATA INFORMATICA LTDA, inscrita no CNPJ/MF n2 02.744.987/0001-84,
com sede a Avenida C-104 esquina com C-124, n2 451, Qd. 232, Lt. 01, Jardim América,
Goiania— GO, CEP: 74.255-320, por intermédio de seu representante legal o Sr. Wagner
Pires Lobo, portador do RG n? 1.270.148 SSP/GO, CPF n. 341.770.511-87, residente e
domiciliado na cidade de Goidnia-GO, endereco eletronico: wagner@prodata.inf.br, ju-
ridico@prodata.inf.br, vem apresentar IMPUGNAGAO ao EDITAL DO PREGAO ELETRO-
NICO n?2. 22/2022 do Municipio de Goidnia, Secretaria Municipal de Administragdo —
SEMAD, Paco Municipal, Avenida do Cerrado, n2 999, Bloco C, Térreo, Park Lozandes,
Goiania — Goias, CEP: 74.884-900, com fundamento no item 10 e 18.15 do Edital, con-
forme fundamentos de fato e de direito a seguir expostas.

| — DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE DOS ESCLARECIMENTOS

Conforme item 10.1, do Edital até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data fi-
xada para recebimento das propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimen-
tos, providéncias ou impugnar o ato convocatério do Pregao.

Portanto, é tempestivo a impugnacdo se apresentada até a presente data.
Logo, a proponente é parte legitima para o ato, como também a prdatica em tempo
habil.

Dessa feita, a presente deverd ser recebida pelo Pregoeiro Oficial e sua

equipe de apoio para que, na forma da lei, seja admitida, processada e, ao final, escla-
recido, nos termos do requerimento.
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Il - DOS FATOS E FUNDAMENTOS

A Impugnante é integradora de Sistemas de Informacao que desde 1985 for-
nece solugdes em Software de Gestao que é uma arquitetura de software que facilita o fluxo
de informacgdo entre todas as fungdes dentro de um ente Publico.

Ciente do procedimento licitatério em questdo, adquiriu copia do instru-
mento convocatdrio cujo objeto é o fornecimento de servicos técnicos e licenca para uso de
ERP (Enterprise Resource Planning) para Gestdo de Recursos Humanos, composto pelos mo-
dulos de Recrutamento, Selecdo e Avaliacéo, Cadastro Pessoal, Saude e Sequranc¢a do Servi-
dor, Folha de Pagamento (Financeiro), Cdlculos, Obrigagées Sociais, Auditoria / Controle /
Compliance, Gestdo de Acessos (Usudrios, Perfis e Permissdes), Portal do Servidor, Processos
de Pessoal, Aplicativo e Interfaces para Integra¢des, incluindo licenciamento de uso com os
respectivos servigos de instalacdo, consultoria de implantagdo, customizacdo, parametriza-
¢do, treinamento, suporte e servico de manutengdo corretiva e evolutiva, doravante denomi-
nada simplesmente ERP, destinado & utilizacdo pela Prefeitura de GOIANIA, sendo Adminis-
tragdo Direta, Indireta e seus Fundos, conforme condigées e especificacbes estabelecidas no
Edital e seus Anexos.

Trata-se de locacdo de software para gestdo publica, logo, o objeto da pre-
sente contratacdo encontra-se nos termos do objeto social da impugnante, que ja atua na-
cionalmente nestas condi¢des ha mais de 30 anos.

No entanto, ao enumerar as condi¢cdes a serem preenchidas pelos licitan-
tes, com fins a obter éxito no certamente, deparou-se com requisitos e condi¢des legais
gue maculam a validade do certame e atentam contra os principios licitatérios.

Desta forma, a impugnante apresenta a referida impugnac¢dao que tem
por finalidade afastar do procedimento licitatério, exigéncias técnicas feitas em extra-
polacdo ao disposto na legislacdao que define as regras das licitagdes, com intuito inclu-
sive, de evitar que ocorra a restricdo desnecessaria do universo de possivel e capacita-
dos competidores, obstando a busca da contratagdo mais vantajosa para a Administra-
¢do, para que a finalidade do pregao seja alcanc¢ada.

Logo, os fundamentos juridicos aqui expendidos sao razdes suficientes a
proclamar a retificacdo e republicacdo do edital no tocante as irregularidades identifi-
cadas, pelas raz0es que passa a expor.
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11l — DAS RAZOES DE DIREITO

a) Da exigéncia de experiéncia de 01 ano - restricdo a competicao

Consta no edital no item 5.6.3 do Termo de Referéncia que a empresa de-
verd, caso contratada, disponibilizar Profissionais de Suporte Técnico com experiéncia
de no minimo 01 ano, vejamos:

5.6.3. Disponibilizar profissionais de Suporte Técnico capacitados para
uso e treinamento do Software e DA (Data Administrator) especialista

no Banco de Dados do Software Vencedor, todos com experiéncia com-
provada de no minimo 1 ano atuando com o respectivo software.

Ocorre que tal exigéncia é ilegal, pois o rol de exigéncias de habilitacdo
previsto na Lei 8666/93, é taxativo.

No que diz respeito a qualificacdo técnico-profissional, a Lei de Licitagdes,
no § 19, inc. I, de seu art. 30, dispde que a licitante devera demonstrar possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execu¢ao de obra ou servico de caracteristi-
cas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos.

Nesse sentido também ja manifestou o TCU, vejamos:

Acérddo 134/2017 Plendrio — TCU

E ilegal a exigéncia de comprovagéo, para fim de qualificagdo técnico-
profissional, de tempo de experiéncia ou de exercicio em fun¢do dos
profissionais a serem disponibilizados pela licitante para a execug¢do do
objeto, porquanto o rol de exigéncias de habilitagdo previsto na Lei
8.666/1993 é taxativo.

Ademais, a Administracdo poderia argumentar que a exigéncia serd ape-
nas da Contratada, e ndo da licitante, conforme exigéncia do Edital, no entanto, deve

ser considerado que a legislacdo trabalhista proibe a exigéncia de mais de 06 meses de
experiéncia do profissional a ser contratado. Vejamos:

“Art. 442-A. Para fins de contratacdo, o empregador ndo exigira do
candidato a emprego comprovacao de experiéncia prévia por tempo
superior a 6 (seis) meses no mesmo tipo de atividade.”

E pelo detalhamento do objeto, Anexo | item 1.1 (pag. 23), do Termo de
Referéncia, nas especificacdes Minimos do Objeto, consta que a estimativa do objeto é
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para atendimento a 27 (vinte e sete) secretarias/drgaos e 45.000 (quarenta e cinco
mil) servidores/usuarios.

Trata-se de um volume expressivo tanto de secretarias, quanto de usua-
rios, o que certame demandard da empresa contratada um aumento expressivo na
quantidade de profissionais, para atender de forma eficiente ao contrato.

Ocorre que a exigéncia de profissional com comprovacdao de no minimo 1
ano, atuando com o respectivo software, impd&e a exclusdo das empresas que ainda nao
possuem em seu quadro profissionais e funcionarios suficientes para atendimento ao
edital.

De outro modo, considerando a quantidade de usudrios e secretarias es-
tabelecidas no certame, é impor a contratada que ela estivesse suportando os custos
de profissionais durante um ano antes da publicagcdao do edital, o que também nao
podemos admitir.

Exigir tal condicdo da contratada induz, com o devido respeito, ao enten-
dimento de que a Administracdo ja teria a empresa escolhida pois somente esta se pre-
pararia com 01 ano de antecedéncia, na esperanca de ser a exclusiva em atender ao
objeto do certame.

Ocorre que uma das finalidades de uma licitacdo é a ampliacdo da com-
peticao visando a um menor prego.

Além do que, quando o gestor, sem justificativa técnica o suficiente, res-
tringe o numero de participantes de uma licitagao esta ferindo diretamente aos prin-
cipios acobertados explicita e implicitamente pela lei n. 8.666/93, sendo vejamos:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucio-
nal da isonomia, a sele¢ao da proposta mais vantajosa para a administragao
e a promocgdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. [destacamos]

Nesse sentido, a Lei de Licitacdes veda a adogdo de cldusulas que restrin-
jam ou frustrem o seu carater competitivo, vejamos:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucio-
nal da isonomia, a selegcdo da proposta mais vantajosa [....]

§ 12 - £ vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao, clausulas ou con-
dicGes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingcdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
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objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art.
30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Desse modo, o edital merece ser retificado, especialmente no item 5.6.3,
para que seja excluida a exigéncia de experiéncia do profissional com periodo de no
minimo 01 ano de atua¢do com o respectivo software.

Tal alteragao permitird que um maior niUmero de participantes tenha con-
dicdes de ofertar suas propostas em igualdade de condi¢bes, consequentemente, ha-
verd maior beneficio para a Administragdo que atingira a finalidade pretendida, MENOR
PRECO.

b) Da auséncia de nimero de usudrios que serao capacitados

O edital de licitacdo é o instrumento ao qual deve estar contemplada to-
das as informacgdes essenciais (art. 40, inciso VIII da Leu n? 8.666/93) quanto ao objeto
e principalmente os meios para proporcionar a participagdao na disputa.

No edital em anadlise constam poucas questdes relacionadas aos treina-
mentos que serdo realizados, e ndo esta contemplado o numero de usudrios a serem
capacitados para respaldar a elaboragao da proposta de precos das licitantes. Do edital
extraimos o item 9.4 do Edital:

9.4 No que tange a treinamento, este devera ser realizado em etapas,
departamento a departamento, no que for necessario ao normal uso
dos aplicativos fornecidos.

Sendo assim, a auséncia de previsdao do nimero de usuarios a serem ca-
pacitados constitui irregularidade do edital, que deve contemplar todas as informacgdes
essenciais quanto ao objeto a ser licitado.

Podemos ver a auséncia de informacgdes claras e objetivas em relagdo a
guantidade maxima de servidores a serem capacitados por software, carga horaria mi-
nima de treinamento, quantidade maxima de alunos por turma, pois sem essas infor-
macodes a formulacdo de propostas ficaria prejudicada.

Isso porque tal omissdo impacta sobremaneira a elaborac¢ao da proposta
de precos, vez que os custos da empresa para treinar 100 servidores ndo é o mesmo
caso tenha que treinar 600 servidores. O treinamento serd no mesmo dia? Em dias di-
ferentes? Quantas horas de treinamento? A empresa tera que enviar mais de um téc-
nico? Os profissionais terdo que fazer horas extras para atender os prazos?

Além disso o edital ndo estipula tempo maximo de duragao, ou seja, pela
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norma editalicia o Municipio podera exigir horas ilimitadas de treinamento, haja vista,
a auséncia de parametro minimo ou maximo.

O fato de ndo haver previsdao da carga hordria maxima para treinamento
e um cronograma que conste a quantidade maxima de horas técnicas a aplicar, inviabi-
liza a previsdao do valor dos custos com treinamento, que poderdo se tornar extrema-
mente excessivos apds o certame.

Ora, o correto é indicar com exatidao o numero de usuarios a serem ca-
pacitados, de forma a possibilitar a licitante a formular a proposta fundamentando-se
em informagdes consistentes e precisas, com clareza dos custos e Onus necessarios a
realizagao do pretendido pela Administragao Publica.

O proprio item 5.4.1.1 estabelece que o preco da proposta devera consi-
derar inclusos no preco os valores dos impostos, taxas, transporte, seguro, carga e des-
carga, encargos trabalhistas, sociais, sindicais, remuneracdes, e outras despesas.

Sabemos que a capacitacdo de usudrios influencia diretamente nos gas-
tos com os funcionarios que serdo responsdaveis por tal capacitacao e a definicdo desta
informacdo é de vital importancia, sobretudo, porque é uma obrigacdo da licitante ven-
cedora.

Desse modo a elaboracdo da proposta de precos é realizada conforme
planejamento financeiro de pagamento, naturalmente devem as licitantes terem co-
nhecimento pleno da quantidade de visitas e nimero de técnicos a serem disponibi-
lizados para o treinamento, sobretudo, porque tais funciondrios da licitante vencedora
terdo despesas de locomogdo, alimentagao, hospedagem, etc.

Assim, a quantidade de usudrios que deverdo ser capacitados é impor-
tante na definicdao da quantidade de técnicos a serem disponibilizados para treina-
mento. O numero necessario de técnicos é fundamental no calculo dos gastos da em-
presa com funciondrios e, consequentemente, fundamental na elaboracdo da proposta
de preco!

Desse modo, a licitante esta inviabilizada de apresentar a proposta de
precos, por esta razao, deve o edital ser modificado para fazer constar a quantidade de
usuarios a serem treinados, a quantidade turmas por treinamento, bem como quanti-
dade de alunos por turma, bem como outras especificacdes.

Como exemplo, segue uma sugestdo de tabela, para que seja preenchida
conforme e necessidade do Municipio e seja disponibilizada para a empresa a informa-
¢do para que haja a correta elaboracdo da proposta, vejamos:

Pagina | 6

62 3236.1400 @ “Ww-.Prodatainfbr

e R
vprodata.inf.br

Avenida C-104, Qd. 232, Lt. 01 - Jardim América - Goiania/GO - CEP:74.255-320



»
4 wx/
PIODATA

Quantidade de Quantidade de Tur-
ITEM MODULO Servidores a se- Carga Horaria mas
rem treinados

1. , XXXXXXXX
Médulo para Recrutamento XXXXXXXX XXXXXXXX

2. . ~ . XXXXXXXX
Mddulo para Selegdo e Avaliagdo XXXXXXXX XXXXXXXX

3. , XXXXXXXX XXXXXXXX XXXXXXXX
Médulo para Cadastro Pessoal

4, Mddulo para Saude e Seguranga do XXXXXXXX XXXXXXXX XXXXXXXX
Servidor

5. Mddulo para Folha de Pagamento (Fi- XXXXXXXX XXXXXXXX XXXXXXXX
nanceiro/Caélculos)

6. , - - XXXXXXXX XXXXXXXX XXXXXXXX
Médulo para Obrigagdes Sociais

7. Mddulo para Auditoria / Controle / XXXXXXXX XXXXXXXX XXXXXXXX
Compliance

8. Mddulo para Gestdo de Acessos (Usua- XXXXXXXX XXXXXXXX XXXXXXXX
rios, Perfis, Permissdes)

9. . XXXXXXXX XXXXXXXX XXXXXXXX
Portal do Servidor

10. , XXXXXXXX XXXXXXXX XXXXXXXX
Médulo para Processos de Pessoal

11. - . . XXXXXXXX XXXXXXXX XXXXXXXX
Aplicativo Mobile para o Servidor

12. Interfaces de Integracdo com Sistemas XXXXXXXX XXXXXXXX XXXXXXXX
Existentes

Portanto, a retificacdo do edital é a medida que se imp&e no caso em tela.

IV) Dos Pedidos

Pelo exposto, haja vista a peculiaridade do caso concreto REQUER-SE,

com fundamento na Lei n? 8.666/93, e demais leis vigentes requer a analise e admissdo
desta peca para que o ato convocatério seja retificado para:

a) Que haja, no item 5.6.3, a exclusdo da exigéncia de disponibilizacdo
de profissionais com experiéncia comprovada de no minimo 1 ano
atuando com o respectivo software, em atendimento a ampliacdo da
competicdo, o que permitirda que a Administracdo obtenha o menor
preco.

b) Que haja ainclusdo, indicacdo e divulgacdo da quantidade de servido-
res que deverdo ser capacitados, bem como a carga horaria necessa-
ria, para que seja possivel a elaboracdo de proposta com todos os cus-
tos inclusos, conforme regra do edital.
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A Administragcdao deve atentar para a devida republica¢dao do edital, nos
termos reclamados pelo.

Considerando que as duas questdes afetam diretamente o preco a ser
ofertado na Sessdao do certame, requer haja a republica¢gao do edital, nos termos do
artigo 21, § 42, da Lei 8.666/93, para seja oportunizada a participa¢do de mais empre-
sas na competicado, visando garantir o menor preco.

Nesses termos, pede e aguarda esclarecimentos.

Goiania, 12 de julho de 2022.
PRODATA A.ss.inado de forma
INFORMATICA  ntommamca
LTDA:02744987 LTDA:02744987000184

Dados: 2022.07.12
000184 14:53:46 -03'00"

PRODATA INFORMATICA LTDA
CNPJ n2 02.744.987/0001-84
Wagner Pires Lobo
Sécio Diretor
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