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Processo Eletronico Bee n°: 2596/2
Nome: Secretaria Municipal de Administragdo
Assunto: Pregdo Eletronico n° 028/2018 - SRP

PARECER JURIDICO N° 2401/2018 — ASSJUR

Os autos em epigrafe aportaram a essa Advocacia Setorial da Secretaria
Municipal de Administragdo (SEMAD), por meio do Despacho n° 131/2018 — GERPRE,
andamento n° 2, que solicita andlise e manifestagdo acerca da Impugnagdo ao Edital do
Pregdo Eletronico n® 028/2018 - SRP, apresentada pela empresa Distribuidora Brasileira de
Asfalto Ltda — DISTRAL, pessoa juridica de direito privado, CNPJ 26.917.005/0001-77, e
juntada no andamento n° 4.

Versam os autos sobre “Contrata¢do de empresa especializada para
fornecimento de materiais betuminosos tipo CAP 50/70, CM-30 e RR-1C, inclusive
transporte, na forma de registro de prego, para atender a Secretaria Municipal de

Infraestrutura e Servigos Publicos, por um periodo de 12 meses™.

I. DA ADMISSIBILIDADE

A Lei n° 9.861, de 30/06/2016, que regulamenta o processo administrativo
no ambito desta Municipalidade, dispde como pressupostos de admissibilidade do recurso
administrativo, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida, sob pena de ndo
conhecimento: a manifesta tempestividade, protocolizado perante 6rgdo competente, por
quem seja legitimado e antes de exaurida a esfera administrativa, conforme transcrevemos

abaixo:

“Art. 64. O recurso ndo sera conhecido quando interposto ou oposto:
[ — fora do prazo;

Il — perante 6rgdo incompetente;

[T — por quem néo seja legitimado;

IV — ap6s exaurida a esfera administrativa.”

Destarte, compilamos o item 11 do Edital do certame em tela:
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11. DA IMPUGNACAO DO ATO CONVOCATORIO

11.1. Até 02 (dois) dias tteis anteriores a data da sessdo publica fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa, fisica ou juridica podera
impugnar o ato convocatério do Pregdo Presencial, protocolizando a peca
impugnatéria no enderego discriminado no subitem 22.16 deste Edital;

11.1.1. NAO SERA ADMITIDA IMPUGNACAO sem o nome completo
ou razio social, CPF/CNPJ, enderego, telefones, e-mail, assinatura do
impugnante e sendo pessoa juridica devera estar acompanhada de documento
que comprove a representatividade de quem assina a impugnagao.

11.1.2. O impugnante devera certificar-se do recebimento pela SEMAD,
caso o faga por meio eletronico, isentando a Prefeitura de Goiania de
quaisquer responsabilidades por falha na transmissdo de dados via internet.

11.2. Caberé ao(a) Pregoeiro(a) decidir sobre o pedido de impugnagdo do
Edital no prazo de 24 (vinte e quatro) horas;

Ap6s a leitura acima e considerando a data da sessdo publica de abertura
(14/08/2018) e a data do protocolo da impugnagdo em questdo (10/08/2018), nota-se que foi
respeitado pela Impugnante o prazo editalicio e legal para apresentagdo de impugnagdo, sendo,
portanto dotada de tempestividade.

Convém elucidar ainda que o tema encontra-se regulado pelo Decreto n° 2.968,
de 17 de dezembro de 2008, que dispde sobre normas e procedimentos da licitago denominada
Pregio Eletronico e Presencial, no ambito do Poder Executivo do Municipio de Goidnia,

especificamente em seu artigo 12, a seguir transcrito:

Art. 12. Impugnagdes ao ato convocatoério do pregdo serdo recebidas até 02
(dois) dias uteis antes da data fixada para a abertura da licitagdo.

§ 1° Cabera ao pregoeiro decidir sobre a petigdo no prazo de vinte e quatro
horas.

§ 2° Deferida a impugnagdo contra o ato convocatério sera designada nova
data para a realizagdo do certame.

Nessa senda, demonstra-se que o legislador infraconstitucional municipal ndo
impbs condigdes ao exercicio discriciondrio da normatizagdo no edital no que se refere a forma e
instrugio. Porquanto, a presente exigéncia editalicia nao fere a legalidade. Baseados nos principios
que norteiam todo procedimento licitatério, foram respeitados os pressupostos de admissibilidade

quando da apresentacdo da presente pega.

Palacio das Campinas - Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal)
Av. do Cerrado n° 999, Bloco B, Térreo. Park Lozandes — Goiania-GO. CEP: 7; 00
Fone: (62) 3524-6320 / (62) 3524-6321 Fax: (62) 3524-631 Mirtes Ferreitd Jardim Rezenc:
Chefe da Advocacia Seiorl @
Mat.: 132.35.04.1 '

www.aoiania.ao.aov.br




SEMAD
FLS.

Secretaria Municipal de Administracdo — SEMAD
Advocacia Setorial

I1. DOS FATOS

Em apertada sintese, a Impugnante insurge contra os valores estimados para
a contratagdo constante no Termo de Referéncia. Aduz que ndo sdo compativeis com o
mercado, configurando exigéncia de “item inviavel de ser cumprido, ou seja, economicamente
inexeqiivel para a futura contratada”.

Em seguida, a Geréncia de Pregdes, por meio do Despacho n° 131/2018 —

GERPRE, andamento n° 3, solicita a presente anélise e manifestagdo juridica.

III. DO MERITO

A priori, importante esclarecer que, pela documentagdo acostada aos autos,
extrai-se que Secretaria Municipal de Administra¢do tomou todas as cautelas na realizagdo da
licitag@o em tela, em especial no que tange a elaborag@o do instrumento convocatério.

Calha destacar que a Administragdo Publica na sua atuagdo deve pautar-se
nos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade administrativa, publicidade e
eficiéncia, diante do preceito contido no artigo 37, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil.

No caso dos autos, pontua-se que o questionamento recai sobre a
composi¢do dos pregos referenciais para contratagdo. Sobre o tema, a legislagdo vigente
preceitua os atos essenciais a serem seguidos pela Administragdo quando da edig¢do do

instrumento convocatério, no artigo 40, da Lei n°® 8.666/93, in verbis:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual,
o nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentag@o e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

(...)

II - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitérios;
(grifou-se)
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Observa-se que o orgamento estimado consta no Anexo I Termo de
Referéncia do edital em comento (andamento n° 53, processo codigo 2596). A propésito, para
o presente objeto a Instru¢do Normativa n® 010/2015, do Tribunal de Contas dos Municipios
no Estado de Goids bem como a Instrugdo Normativa n°® 001/2018, da Controladoria Geral do
Municipio de Goiania, estabelecem como fonte da pesquisa de pregos os sistemas oficiais
mantidos por érgdos/entidades da Administra¢do Publica.

Nesse cendrio, nota-se que para o caso dos autos fora utilizada a tabela
referencial ANP, conforme registrado pelo Orgdo demandante e competente para
levantamento dos pregos do objeto ora solicitado, em seu Informe Técnico n° 01/2018
(andamento n® 38, processo codigo 2596).

Outrossim, vale asseverar que essa Advocacia Setorial ndo estd munida de
competéncia para analisar quesitos que extrapolem a algada juridica, de modo que a
averiguagdo da adequagéo do valor estimado apresentado para fins da contratagdo, presente no
Termo de Referéncia, deve ser efetivada pelo setor técnico competente.

Em sendo assim, ressalta-se ainda a Declaragdo de Compatibilidade de

Pregos acostada no andamento n° 37, que registra a pertinéncia dos valores utilizados.

IV. CONCLUSAQO

Por todo o exposto essa Advocacia Setorial da SECRETARIA
MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, conhece a IMPUGNACAO apresentada pela
Distribuidora Brasileira de Asfalto Ltda — DISTRAL. andamento n° 4, em sede de
licitagdo na modalidade Pregido Eletronico n° 028/2018 - SRP, para no mérito_juridico,
opinar pela improcedéncia das alegagdes e pedidos formulados pela Impugnante consoante os
apontamentos expostos acima, com destaque para a relagdo com a composi¢do dos custos de
avaliacdo especializada do 6rgdo demandante.

Insta salientar, por oportuno, que o presente exame limitou-se aos aspectos

estritamente juridicos da matéria proposta e da veracidade ideologica presumida da
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documentagdo acostada nos autos até a presente data, ndo cabendo adentrar na analise da
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera

discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes

de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira. pirtes Fer/ﬂgﬁyamim Rezende
Chefe da Advacacia Setorial
Mat.: 132.35.04-1
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E o nosso entendimento, considerando a presungdo de veracidade da
documentagéo acostada, salvo melhor juizo.

Encaminhem-se os autos ao Pregoeiro para manifestagdo e decisio.

ADVOCACIA SETORIAL DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO, aos 13 dias do més de agosto de 2018.

A

Layane Dias Alves dos Santos
Apoio Juridico - CGL

Mirtes Ferreira Jardim Rezende
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