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Interessado : Diretoria de Transportes

Assunto . Licitagao

PARECER N° 160/2022 - AJU

| - RELATORIO

Trata-se de impugnacdo ao Edital do Pregdo Presencial n.° 001/2022,
apresentada pela Empresa NEWS REPRESENTACOES E COMERCIO DE PECAS -

EIRELI, por meio da qual impugna o edital, seguida da manifestacio da Comissdo

Permanente de Licitacdo por meio do Despacho n.° 068/2022 - CPL, foi encaminhada a esta

Especializada com prazo para resposta fixado pelo instrumento convocatorio.

A referida Empresa nas razdes de sua impugnacdo alega em sintese que ha

inconformidades no Edital, sendo: o ndo atendimento no Edital da Cota Reservada de até 25%

(vinte e cinco por cento) nos itens/lotes conforme os arts. 47 e 48 da Lei complementar n.°

123/2006. Vejamos:

“A presente impugnagcdo apresenta questoes
pontuais, que viciam o ato convocatorio, quer por nao dar
a devida atencdo e ndo cumprir com as disposi¢des
estabelecidas na Lei complementar n.° 123/2006, que visa
garantir o tratamento diferenciado e simplificado para as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte objetivando
a promocao do desenvolvimento econémico e social no
ambito municipal e regional, ou ainda por néo respeitar o
rigor da Lei complementar 147/2014, guando prescreve
que a exclusividade nas licitacdes j& ndo é mas faculdade
do_ente publico, uma vez que, diante da nova redacdo
tornou-se_um anto vinculado, ou seja, para cumprir o
enunciado supracitado a Administracdo Puablica, deve, é
obrigada realizar licitagdo exclusiva para microempresa e
empresa de pequeno porte quando valor do item licitado
ndo ultrapassar R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e deixou
reserva_de cota de 25% para aqueles itens/lotes que
ultrapassam esse valor. Ignorando os demais beneficios
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previstos em lei, sem qualquer justificativa, o que torna o
Pregdo  Presencial no modelo de AMPLA
CONCORRENCIA. Ressalta-se que, conforme determina
a Lei Complementar, 123/2006 e o Decreto 5.838/2015
em cada processo licitatdrio realizado, a area técnica
deverd providenciar_a justificativa especifica para a nédo
adogdo das cotas para Microempresas e Empresas de
Pegueno Porte.”

Os autos vieram a esta Especializada para apreciacdo, por meio do
Despacho n° 068/2022 — CPL, a fim de exarar manifestacdo com base nos fundamentos
juridicos, oportunidade em que manifesta quanto a impugnacdo apresentada pela Empresa
NEWS REPRESENTACC)ES E COMERCIO DE PECAS - EIRELI, com base nos
principios avocados, realcando que a modalidade do Pregdo Presencial escolhida, esta de
acordo com o objeto a ser executado bem como o interesse da Administracdo, tendo a

Companhia a discricionariedade na escolha.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, aduz ser tempestiva a presente impugnacao visto que, em
conformidade ao item 4.1 do edital do Pregdo Eletrénico em questdo, podera haver a sua
apresentacdo até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura da sessdo publica,
sessdo esta que ira se realizar na data de 22/02/2022, as 9h no auditério da sede administrativa
da COMURG.

Reza o item 4.1 do Edital de Licitacdo do Pregdo Presencial n°
001/2022:

4.1 — Cidaddos e agentes econdmicos podem pedir
esclarecimentos e impugnar o edital, exclusivamente pelo
endereco eletrénico licitacao.comurg@gmail.com, no
prazo de até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para
a abertura da sessdo publica, devendo o pregoeiro
responder a impugnacéo, motivadamente, em até 3 (trés)
dias Uteis.
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Da mesma forma é o que dispde a Lei 13.303/16 e o Regulamento de
LicitacBes e Contratos desta Companhia, vejamos:
Lei 13.303/16

Art. 87. omissis.

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar
edital de licitacdo por irreqularidade na aplicacdo desta
Lei. devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis

antes da data fixada para a ocorréncia do certame,
devendo a entidade julgar e respondera impugnacéo em

até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista
no § 2°. (g.n.)

Regulamento de Licitacdes e Contratos

Artigo 31 — Pedido de esclarecimento e impugnacao

1- Cidaddos e agentes econdmicos podem pedir
esclarecimentos e impugnar o edital. exclusivamente na

forma estabelecida no edital, no prazo de até 5 (cinco)
dias uteis antes da data fixada para a ocorréncia do

certame, devendo a comissdo permanente de licitacédo
responder a impugnacdo, motivadamente, em até 3 (trés)
diasuteis. (g.n.)

Nesta esteira, verifica-se que a empresa NEW REPRESENTACOES E
COMERCIO DE PECAS LTDA.-EIRELLI, apresentou tempestivamente sua impugnacao,

tendo observado o ordenamento juridico em vigor acima transcrito.

111 - DAS RAZOES APRESENTADAS NA IMPUGNACAO

Conforme j& detalhado alhures, a Impugnante suscitou e alegou em sua
peca impugnatdria, algumas inconformidades no Edital, sendo: o ndo atendimento no Edital
da Cota Reservada de até 25% (vinte e cinco por cento) nos itens/lotes conforme os arts. 47 e
48 da Lei complementar n.° 123/2006.

A alegacdo da Impugnante se refere ao regramento previsto na Lei
Complementar n° 123/2006, visando o incentivo ao desenvolvimento econdmico e social no

ambito municipal e regional de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte ao prescrever
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exclusividade nas licitacbes em que o valor do item licitado ndo ultrapassar o valor de R$
80.000,00 (oitenta mil reais), bem como deixar reserva de cota de 25% (vinte e cinco por

cento) para itens/lotes que ultrapassem esse valor.

Segundo a impugnante, a Administracdo, sem qualquer justificativa, elegeu
0 Pregdo Presencial no modelo de Ampla Concorréncia portanto, limitou-se a concessao dos

beneficios dos artigos 42 a 45, da Lei Complementar n® 123/2006.

No mérito, a Impugnante fundamentou ainda com base na no artigo 3° da
Lei n° 8.666/93 a sedimentar o principio constitucional da isonomia, da proposta mais

vantajosa para a Administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel.

IV- DA FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, tendo sido a presente impugnacdo apresentada
tempestivamente, e estando presente todos os demais requisitos de admissibilidade exigidos,
em conformidade ao que prevé o item 4.1 do edital, manifesta-se pelo seu conhecimento.

De inicio, convém pontuar que os principios estampados no caput do art. 37
da CF/88 sdo os principais norteadores da administracdo publica, quais sejam: legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Os procedimentos licitatorios e contratos por esta Companhia, sdo regidos
pela Lei n° 13.303/16 e pelo Regulamento de Licitacdes e Contratos, publicado no Diario
Oficial do Municipio n°® 7.061 de 23 de maio de 2019.

Cumpre ressaltar acerca da inaplicabilidade da Lei 8.666/93 no presente
certame, tendo em vista que esta Companhia e seus procedimentos licitatorios estdo sob a
égide da Lei 13.303/16, bem como do seu Regulamento de Licitacbes e Contratos,
devidamente publicado no Diario Oficial do Municipio, Edicdo n° 7.061, de 23 de maio de
2019.
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Desta feita, se considerarmos que as alegacdes da Impugnante se escoram
praticamente em legislacdo inaplicavel ao presente caso, a impugnacao de plano poderia ser
rejeitada, ante a impossibilidade juridica do pedido, por auséncia de fundamento legal.
Contudo, 0 novo regime juridico prevé o atendimento aos principios alegados em sede de
impugnacao.

Maiores consideragdes acerca da aplicabilidade da Lei 13.303/16 ou da
inaplicabilidade da Lei 8.666/93 ao presente caso sdo desnecessarias, haja vista que tal
matéria & decorrente de lei, sendo publica, notoria e sabida por todos os que participam de
licitagcdes, ndo podendo ser alegada qualquer torpeza neste sentido.

Pois bem.

Em todo o procedimento licitatorio deve-se seguir em conformidade com os
critérios de proporcionalidade e razoabilidade, sem deixar de atender a objetividade e
celeridade do processo licitatorio, bem como as regras editalicias, ndo cabendo qualquer
discricionariedade em decidir de forma contraria as mesmas, tendo em vista o dever desta
Companhia em observar suas proprias diretrizes, configurado no principio de vinculacdo ao
edital, bem como em todo o ordenamento juridico que rege o presente procedimento

licitatorio.

A Impugnante apresentou as razdes acerca da cota reservada a
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, alegando que néo foi respeitada a integridade dos
ditames da Lei Complementar n°® 123/2006, também denominado Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, sendo considerado para o certame apenas a

previsdo dos artigos 42 a 45 deste.

Explicou que, para o cumprimento integral do mencionado Estatuto, é
obrigatdria a exclusividade do certame para itens cujo valor licitado ndo ultrapasse o valor de
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e ainda, aos que ultrapassarem tal valor, que seja reservada a

cota de 25% para aqueles itens/lote.
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O Anexo | - Termo de Referéncia do Edital em questdo destinado a
contratacdo de empresa especializada para a prestacdo dos servi¢os de manutencao preventiva
e corretiva de 131 (cento e trinta e um) veiculos leves/pesados das marcas ford, volkswagen,
volvo, mercedez bens, hyundai, chevrolet e fiat pertencentes a frota da Companhia de
Urbanizacdo de Goiania - COMURG, com fornecimento de pecas, materiais e acessorios de
reposicdo, conforme especificacbes e condicbes estabelecidas neste Edital e seus anexos,

prevé no item 03 a justificativa da Contratacdo em grupo/lote Unico.

Além disso, indispensavel considerar o conteudo do Despacho n.° 068/2022
- CPL que em resposta ao Impugnado, aduz que o Termo de Referéncia traz a justificativa da

presente Contratacdo em grupo/lote tnico.

Oportunamente, relembre-se que para Gasparini, Didgenes (2011, p.538),
em seu capitulo sobre licitacdo — aspectos gerais — duas sdo as finalidades da licitacdo:
primeiro, visa selecionar a proposta mais vantajosa, que traga os maiores beneficios
financeiros aos 6rgdos licitantes; e em segundo lugar oferecer igual tratamento aos que
desejam participar do processo, oferecendo assim, a0 nosso ver, a isonomia necesséria e a

maior amplitude do nimero de participantes no certame.

Muito embora a Lei n°® 13.303/2016 néo trouxe o principio da isonomia, isso
é irrelevante, pois é principio que esta inerente ao conceito de Licitacdo. A Licitacdo so existe
para, além de obter as melhores propostas para a entidade, permitir igualdade de condicdes de

todos os interessados.

Jacoby Fernandes leciona na seguinte direcao:

“O Pregdo ¢ uma nova modalidade de licita¢do publica e
pode ser conceituado como o procedimento administrativo
por meio do qual a Administracdo Publica, garantindo a
isonomia, seleciona fornecedor ou prestador de servico,
visando a execucdo de objeto comum no mercado,
permitindo aos licitantes, em sessdo publica presencial ou
virtual, reduzir o valor da proposta por meio de lances
sucessivos ”.
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Em suma, em conformidade e convalidando com a fundamentacéo juridica a
Comissdo Permanente de Licitagdo por meio do Despacho n.° 068/2022 - CPL prevé a
impossibilidade da aplicagdo do artigo 48, inc. 1l da Lei Complementar n.® 123/2016, por se
tratar o presente objeto de natureza indivisivel, pois bem:

Art. 48 Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta
Lei Complementar, a administracéo publica:

(..)

Il - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de
bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco
por cento) do objeto para a contratacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte.

Notadamente, as contratagfes da Administracdo devem pautar-se sempre
pela vantajosidade. Portanto, a fim de adequacdo com a realidade imposta por cada objeto é
gue o Regulamento de Licita¢fes e Contratos da COMURG, no art. 16, item 2 menciona na
Secdo 3, quando trata do objeto:

Artigo 16 — Objetos divisiveis
(...)

2— A decisdo sobre a licitacdo e a adjudicacdo por lotes
ou pelo preco global é da comissdo permanente de
licitacéo.

Por altimo, vale ressaltar que o objeto da presente licitacdo é indivisivel, por

1SS0 n&o se aplica o art. 48, 111, da Lei Complementar n® 123/2006.

Registre-se que incumbe a Comissdo Permanente de Licitacdo junto a
Diretoria e/ou 6rgdos responsaveis pelo Termo de Referéncia avaliar as caracteristicas,
especificacbes e quantidade consumidas ou necessarias, bem como a natureza do objeto, seja

divisivel ou indivisivel.

V — DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, ante a presuncao de legalidade e veracidade das
informacdes e documentos juntados aos autos, circunscrita aos limites da demanda posta e da
atuacdo juridica disposta em regulamento, esta Especializada entende, unicamente do ponto

de vista juridico-formal, que conforme transcrito no Despacho n° 068/2022 - CPL, oriundo da
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Comissdo Permanente de Licitacdo, sobre a impugnacdo apresentada pela empresa NEWS
REPRESENTACOES E COMERCIO DE PECAS - EIRELLI, posiciona que devem ser
recebidos, porém ndo possuem fundamentos faticos e de direito que ensejam seus

acolhimentos.

Saliente-se, por fim, que o presente exame se limitou aos aspectos juridicos
da matéria proposta, da regularidade processual, considerando os limites das atribuicGes
desta Especializada previstos no Regulamento, bem como tomou por base exclusivamente os
elementos constantes dos autos até a presente data, sem adentrar em aprecia¢des no tocante
aos elementos técnicos pertinentes ao certame, principalmente com relacéo as especificacdes
técnicas do objeto, sendo estas de responsabilidade dos 6rgdos competentes desta

Companhia.

Isto posto, submeto o presente a apreciacdo superior. Apds, sejam 0s autos
devolvidos a Comissdo Permanente de Licitacdo para a adocdo das providéncias habeis ao

prosseguimento do feito.

Este é o parecer, S. M. J.

ASSESSORIA JURIDICA COMURG, aos 17 dias do més de fevereiro de 2022.

LUCIANA DE MELO ABRAO
Advogada OAB/GO 21.269
Assessora Juridica

Acolho a opinido contida no Parecer n° 160/2022 — AJU.

ANDRE LUIZ DE OLIVEIRA FILHO
Advogado OAB/GO 50.535
Chefe da Assessoria Juridica
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