RJ COMERCIO E SERVICOS EIRELLI

27.188.196/0001-46

ILUSTRISSIMA SRA. PREGOEIRA DA COMISSAO DE LICITAGAO DA COMPANHIA
DE URBANIZAGAO DE GOIANIA-GO - HENDY ADRIANA BARBOSA DE OLIVEIRA.

Ref. Impugnagéo ao Edital do Pregdo Presencial 01/2022.

RJ COMERCIO E SERVICOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF 27.188.196/0001-46, com sede na Rua dos Missionarios, n° 565,
Qd. 31, Lt. 21, Bairro Rodoviario, Goiania-GO, por seu representante legal, vem na forma
da legislacdo vigente, em conformidade com o §1° do art. 87 da Lei 13.3030/2016, art.
24 do Decreto Federal n® 10.024/2019, art. 12 do Decreto Municipal n® 2968/2008 e item
editalicio n°. 4.1, tempestivamente, apresentar '

IMPUGNAGAO AO EDITAL

pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas, que deverao afinal, serem julgados
inteiramente subsistentes, com a consequente revisdo da matéria impugnada,
retornando o ato convocatério a real subordinagdo aos ditames legais.

1 - DA TEMPESTIVIDADE:
O instrumento convocatério no item 4.1 estabelece o prazo de até 05

(cinco) dias Uteis, anteriores & data fixada para abertura da sessé&o publica, para qualquer
cidadao e agentes econdmicos o ato convocatério deste pregéo.
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In casu, a data de abertura para sessao & 22 de fevereiro de 2022. Dessa'
forma, o prazo para impugnacao findara em 15 de fevereiro de 2022, e tendo sido
protocolada nesta data, a presente impugnacéao e tempestiva.

2 -DOS FATOS:

A impugnante, pretendendo participar do certame, ao analisar as
disposicoes editalicias, deparou-se com as exigéncias dispostas no subitem 13.1, e nos
subitens 4.4.1, 4411, 4412 4413, 4414, 4415, 4416, 4417, 44117,
44124, 44125 44.1.26,e4.4.1.27 do ANEXO |, Termo de Referéncia que, a seu ver,
nao se coadunam com os mandamentos contidos no ordenamento juridico pertinente,
por violar expressamente os preceitos contidos na Lei Federal 10.520/2002, Lei
13.3030/2016, no Decreto Federal n° 10.024/2019 e demais que se aplicam ao
procedimento licitatorio, uma vez que impdem restricoes indevidas a ampla
concorréncia, e que podem sugestionar a interpretacdo de direcionamento do
procedimento licitatorio.

Desse modo, imperioso a corregao das referidas disposi¢des, para evitar
que o processo licitatério se perca em nulidade absoluta, ainda hoje sanavel por ato
administrativo, sendo vejamos:

3 - DAS RESTRIGCOES INDEVIDAS A AMPLA CONCORRENCIA:

Nos termos do art. 31 da Lei 13.303/16, as licitagdes realizadas por esta
COMURG, destinam-se a assequrar a selecdao da proposta mais vantajosa sempre

em observancia aos principios da legalidade, impessoalidade, da igualdade, da

obtengao de competitividade, do julgamento objetivo, dentre outros.
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Redacdo semelhante é encontrada no art. 2° do Decreto Federal
10.024/2019, que regulamenta o Pregéo na forma eletronica.

Portanto, esta Administragdo deve agir sempre pautada pelos ditames
legais conferindo tratamento isondmico a todos licitantes, observado o principio da
competitividade, sem que haja concessado de qualquer vantagem a um ou outro

particular, sob pena de ofensa aos citados principios.

Isto posto, nos termos dos subitens 2.1 do Edital, esta Companhia, objetiva
a contratacdo de empresa para prestagdo de servicos de manutengao preventiva e
corretiva de 131 veiculos leves/pesados pertencentes a frota da COMURG, com o
fornecimento de pecgas, materiais e acessoérios de reposicéo, in verbis:

“2.1.A presente licitacio tem por objeto a contratacdo de empresa
especializada para a prestacdo dos servicos de manutencdo preventiva e
corretiva de 131 (cento e trinta e um) veiculos leves/pesados das marcas
ford, volkswagen, volvo, mercedez bens, hyundai, chevrolet e fiat
pertencentes a frota da Companhia de Urbanizacdo de Goiania - COMURG,
com fornecimento de pecas, materiais e acessorios de reposicdo, conforme
especificacdes e condicdes estabelecidas neste Edital e seus anexos.”

Assim, trataremos inicialmente das exigéncias formuladas para o Grupo 1
nos subitens 4.4.1.1, 4412 4413, 4414 4415 4416, 4417 e 441.17 do
ANEXO |, Termo de Referéncia, assim dispostas:

4.4.1.1 Maquina de retifica de virabrequim;
4.4.1.2 Maquina de retifica de cilindro;

4.4.1.3 Maquina brunir cilindro;

4.4.1.4 Maquina mandrilhar mancais;

4.4.1.5 Maquina para plainar bloco e cabecotes;
4.4.1.6 Fresadora de sede de valvulas;

4.4.1.7 Maquina de retificar valvulas;
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4.1.17 Mandrilhadeira de carcaga linha VW;

Data vénia, referido magquinario sé pode ser encontrado em empresas
que prestam servigos de retifica.

Além disso, denota-se ainda outras exigéncias restritivas nos subitens
44124, 44125 44126, e 4.4.1.27, uma vez que apenas laboratérios de bombas

injetoras possuem referidos itens:

4.4.1.24 Bancada de teste de bico injetor eletronico;
4.4.1.25 Bancada de teste de bico injetor manual;
4.4.1.26 Bancada de teste de bomba injetora;
4.4.1.27 Bancada de teste de bomba de alta

Outras exigéncias que levantam dividas estdo dispostas no subitem 441
do Termo de Referéncia abaixo indicada:

4.4.1 Para o GRUPO 01, area coberta, protegida e segura de no minimo
1500m2 (hum mil e guinhentos metros guadrados), em estrutura
metalica e ou cimento concretado destinada exclusivamente aos servicos de
oficina e EMMMMMM
minimo 4 (quatro) caminhdes, com o0s seguintes equipamentos
obrigatérios:

Tais exigéncias, de “area coberta’, com “no minimo 1500m?’, espago fisico
para “no minimo 4 (quatro) caminhdes’, bem como todas as exaustivamente aqui

combatidas, sdo_manifestamente ilegais, pois afrontam as normas que regem O
procedimento licitatério e ferem frontalmente os principios da competicdo e o da

igualdade entre 0S licitantes.
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Agrava ainda, a exigéncia restritiva do subitem 13.1 do Edital que exige, -
como condi¢do para assinatura do contrato a prestagdo de garantia correspondente a
3% (trés por cento) do valor contratado, in verbis:

13.1. Para os contratos com valor igual ou superior a R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais) sera exigida da empresa vencedora como
condicdo para assinatura do Contrato, no prazo maximo de 10 (dez)
dias Gteis, prorrogaveis por igual periodo, a critério da COMURG, contado de
sua convocacado, a prestacido de garantia, correspondente a 3% (tres
por cento) do valor do contrato, ficando facultado ao contratado optar
por uma das modalidades de garantia previstas no art. 70, § 10 da Lei
13.303/16, quais sejam:

Na pratica, para o GRUPO 1, estar-se-a exigindo da licitante, garantia
contratual de mais de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

Data Maxima Vénia, para o GRUPO 1, se somarmos as exigéncias de
“area coberta”, com “no minimo 1500m*”, espaco fisico para “no minimo 4 (quatro)

caminhdes”, com as de maquinario s6 pode ser encontrado em empresas_que

prestam servicos de retifica e outras que apenas laboratérios de bombas injetoras
possuem referidos itens, além da exigéncia de garantia no valor de mais de R$
300.000.00 (trezentos mil reais), evidencia-se patente restricio do certame a um

universo minimo de participantes.

Portanto, da forma atual, estar-se-a frustrando o principio da isonomia e o
carater competitivo do certame, uma vez que as exigéncias formuladas apenas se

prestam a criar obstaculos na participacdo de empresas habeis ao atendimento do

objeto, o que em ultima analise ndo favorece a verdadeira, justa e ampla competicéo e
a economicidade da contratacéo.

Ora, e dever da Administragdo Publica procurar sempre estimular a
competitividade e economicidade do objeto licitado, abarcando o maior nimero possivel
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de licitantes em condicdes de oferecer propostas comerciais vantajosas para a
Administragdo.

Acerca do tema, transcrevemos ensinamento do ilustre doutrinador
Desembargador Jessé Torres Pereira Junior:

"O Principio da Igualdade impde a Administracao elaborar regras

claras, que assegurem aos participantes da licitagdo condicdes de

absoluta equivaléncia durante a disputa, tanto entre si quanto

perante a Administracdo, intoleravel qualquer espécie de
favorecimento;”

Parte-se da premissa de que na licitagdo, a Administragéo deve limitar suas
exigéncias aquelas “indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacées”,

art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, ndo podendo ultrapassar os limites da
razoabilidade e estabelecer clausulas desnecessarias e restritivas ao seu carater
competitivo.

E mais, como ja adiantado o art. 31 da Lei 13.303/16, preserva a igualdade
entre os licitantes:

Disposicoes de Carater Geral sobre Licitagées e Contratos

Art. 31. As licitagbes realizadas e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assequrar a
selecdao da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto, e a evitar operagcbes em que se caracterize
sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os principios da
impessoalidade, da moralidade, da_iqualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, da_obtencdo de competitividade e do julgamento

objetivo.
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Como se ndo bastasse, os itens objurgados ferem igualmente o.

principio da isonomia consagrado no inc. |, do art. 5° da Constituicdo Federal.

Com efeito, o entendimento em comento ja foi explicitado pelo Ministro

Eros Grau, ao julgar a Agéo Direta de Inconstitucionalidade N°. 2.716/R0O, conforme se

infere:

(...) Discriminagéo arbitraria entre licitantes. Licitagéo. Isonomia, principio
da igualdade. Afronta ao disposto nos artigos 5°, caput, 175 e 37, inciso
XXI, da Constituicdo do Brasil. [...] 3. A licitagdo € um procedimento que
visa a satisfacdo do interesse publico, pautando-se pelo principio da
isonomia. Esta voltada a um duplo objetivo: o de proporcionar a
Administracdo a possibilidade de realizar o negécio mais vantajoso -
-- o melhor negécio --- e o de assegurar aos administrados a
oportunidade de concorrerem, em igualdade de condigoes, a
contratacdo pretendida pela Administragdo. Imposicao do interesse
publico, seu pressuposto é a competigao. Procedimento que visa a
satisfacdo do interesse publico, pautando-se pelo principio da
isonomia, a fungdo da licitagdo é a de viabilizar, através da mais ampla
disputa, envolvendo o maior namero possivel de agentes econdémicos
capacitados, a satisfacao do interesse publico. A competicao visada
pela licitacdo, a instrumentar a selecao da proposta mais vantajosa
para a Administragdo, impde-se seja desenrolada de modo que reste
assegurada a igualdade (isonomia) de todos quantos pretendam
acesso as contratacoes da Administracao. 4. (...) Criacéo de beneficio
indevido. Afronta ao principio _da isonomia, igualdade entre todos
quantos pretendam acesso as contratacdes da Administracdo. (...) 7.
A Constituicio do Brasil exclui quaisquer exigéncias de gualificacéo
técnica e econdmica gue ndo sejam indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. A discriminagao, no julgamento da
concorréncia, que exceda essa limitacao é inadmissivel. (...) (Supremo
Tribunal Federal —Tribunal Pleno/ ADI N° 2.716/RO/ Relator: Ministro Eros
Grau/ Julgado em 20.11.2007/ Publicado no DJ em 07.03.2008, p. 226).
(grifei)
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O procedimento licitatério tem que ser concebido como uma imposi¢ao
decorrente do interesse publico, sendo seu pressuposto a competigéo, consistente na ‘
possibilidade de acesso de todos e quaisquer agentes econdmicos capacitados a
licitagdo. Trata-se da concregéo do corolério constitucional da isonomia, que veda a
discriminagdo ou estabelecimento de mecanismos segregatorios.

E verificado, ainda, que a competicdo assume feicdo de disputa, quando
houver a possibilidade de uns licitantes apresentarem melhores propostas do que outros,
um a proposta melhor de todas. Infere-se, assim, que a licitagdo materializa um
procedimento que visa a satisfagdo do interesse publico, arrimando-se pelo principio da
isonomia, sendo possivel afirmar que a fungéo da licitagéo é a de permitir, por meio da
mais ampla disputa, abarcando o maior numero possivel de agentes econdémicos
capacitados, a satisfagao do interesse publico.

A competicdo objetivada pela licitagédo é a de instrumentar a selegéo da
proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica, impondo que seja desenrolada
de modo que reste garantida a igualdade de todos quantos ambicionam o acesso as
contratagdes da Administragéo.

Insta salientar que a igualdade se expressa em isonomia, enquanto
garantia de condigdes idénticas asseguradas ao sujeito do direito em igualdade de
condigdes com outro, e na vedagéo de privilegios.

O TCU, em diversas oportunidades, j& se manifestou quanto a incluséo de
exigéncias desnecessarias ou excessivas, que restrinjam indevidamente a
competitividade dos certames:

“Abstenha-se de estabelecer exigéncias desnecessarias ou
excessivas, que restrinjam indevidamente a competitividade dos
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certames, tal como a exigéncia de capacidade técnica do licitante para
a execucao de parcelas de servigcos de natureza especializada que ndo
tenha maior relevancia e valor significativo, nos termos do art. 30, §§ 1°
e 2° inciso |, da Lei n° 8.666/1993, limitando-se a previsdo de
exigéncias de capacidade técnica aos requisitos minimos
necessarios a garantia da execucdo do contrato e a segurancga da
obra ou servigo. (Acérdao 2882/2008 Plenario — TCU.)”

‘Néao inclua nos editais de licitacdo exigéncias ndo previstas em lei
ou irrelevantes para a verificagdo da qualificagdo técnica das licitantes
em obediéncia ao art. 3° § 1° |, da Lei n°® 8.666/1993. (Acérdado
2864/2008 Plenario — TCU)”

‘Clausulas com potencial de restringir o carater competitivo do
certame devem ser objeto de adequada fundamentagdo, baseada
em estudos prévios a licitacdo que indiquem a obrigatoriedade de
inclusédo de tais regras para atender as necessidades especificas
do o6rgao, sejam de ordem técnica ou econémica. TCU - Acérdao
2441/2017-Plenario - Data da sessdo 01/11/2017”

No mesmo sentido, ja decidiu o Colendo STJ e a Egrégia Corte Goiana:

E certo que ndo pode a Administragdao, em nenhuma hipoétese, fazer
exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim
garantir ampla participacdo na disputa licitatéria, possibilitando o
maior numero possivel de concorrentes, desde que tenham
qualificagcéo técnica e econdémica para garantir o cumprimento das
obrigagbées. STJ - RESP N. 361.736/SP (DJ 31.03.2003)

(..) 2. A imposicdo de condi¢cbes que extrapolam os critérios
delimitados em lei para a fase de habilitagdo em processo licitatério
fere os principios da isonomia e impessoalidade, pois prejudica o
carater competitivo do certame, na medida em que desestimula a
participacdo de um namero maior de concorrentes que poderiam
oferecer a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.
REMESSA OBRIGATORIA CONHECIDA E DESPROVIDA. SENTENCA
MANTIDA. (TJGO, Reexame Necessario 0049374-11.2017.8.09.0180,
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Rel. OLAVO JUNQUEIRA DE ANDRADE, 52 Camara Civel, julgado em
27/03/2019, DJe de 27/03/2019) ,

(..)1. A imposicdo de condicdoes que extrapolam os critérios
delimitados em lei para a fase de habilitagdo fere os principios da
isonomia e impessoalidade, pois prejudica o carater competitivo do
certame, na medida em que desestimula a participacao de um
numero maior de concorrentes que poderiam oferecer a proposta
mais vantajosa para a Administracdo. (...) (TJGO, Apelagdo /
Reexame Necessario 0278073-65.2015.8.09.0158, Rel. ITAMAR DE
LIMA, 32 Camara Civel, julgado em 27/03/2018, DJe de 27/03/2018)

Com efeito, o exame acurado do Edital revelou situacdo que merece
urgente reparo pela autoridade administrativa elaboradora do instrumento convocatorio,
pois criou ébice a prépria realizacao da disputa, além de limitar o leque da licitacdo

a apenas um grupo seleto do segmento.

Dessa maneira, sob pena de anulagdo do certame, a fim da obtengao da
proposta mais vantajosa em observancia aos principios da legalidade,
impessoalidade, da igualdade, da obtencdo de competitividade e do julgamento
objetivo, e a jurisprudéncia do TCU, STJ e TJ-GO, revela-se necessario, sanar referidas
exigéncias restritivas dispostas no Edital do Pregao Presencial 001/2022.

4 - DOS PEDIDOS:

Diante o exposto, a fim de garantir o carater equanime e competitivo da
licitagdo, bem como a aplicagdo dos principios da legalidade, isonomia e da justa
competicdo, em conformidade com o §1° do art. 87 da Lei 13.3030/2016, art. 24 do
Decreto Federal n® 10.024/2019, art. 12 do Decreto Municipal n°® 2968/2008 e item
editalicio n°. 4.1, requer seja a presente impugnacao julgada totalmente procedente no
sentido de:
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a) Excluir do edital, como condigdo obrigatéria, as exigéncias dos
subitens 4.4.1, 4411, 4412, 4413, 4414, 4415 4416, 4417, 44117,
44124 44125 44.1.26, e 4.4.1.27 do ANEXO |, Termo de Referéncia;

b) Reduzir o percentual exigido a titulo de garantia no subitem 13.1 do
Edital, de modo que possa assegurar a ampla participagéo de licitantes;

c) Determinar a republicagdo do Edital, escoimado dos vicios
apontados, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, nos termos do seu subitem 4.7.

Nestes termos,
Aguarda deferimento.

Goiania, 14 de fevereiro de 2022.
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