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Processo n°: 89115817, de 12/11/2021
Interessado: Diretoria de Transportes

Assunto: Licitacdo

PARECER N° 169/2022 - AJU

| - RELATORIO

Trata-se de impugnacdo ao Edital do Pregdo Presencial n.° 001/2022,
apresentada pela Empresa RJ COMERCIO E SERVICOS EIRELI, por meio da qual
impugna o edital, seguida da manifestagdo técnica da Diretoria de Transportes por meio do
Parecer Técnico n® 002/2022 — Engenheiro Mecéanico, e conforme Despacho n® 072/2022 —
CPL, de lavra da Comissdo Permanente de Licitacdo, foi encaminhada a esta Especializada

com prazo para resposta fixado pelo instrumento convocatorio.

A referida Empresa nas razfes de sua impugnacdo alega em sintese que ha
algumas inconformidades no Edital, sendo: a restricdo indevida a ampla concorréncia devido
as exigéncias previstas nos subitens 4.4.1, 4.4.1.1, 4.4.1.2, 4413, 4414, 4415, 44.1.6,
4.4.1.7,44.1.17,4.4.1.24, 4.4.1.25, 4.4.1.26 e 4.4.1.27 do Anexo | — Termo de Referéncia,
bem como subitem 13.1 do Edital quanto a prestacdo de garantia correspondente a 3% (trés

por cento) do valor do contrato.

A Diretoria de Transportes por meio do Parecer Técnico n° 002/2022
manifesta quanto a impugnacio apresentada pela Empresa RI COMERCIO E SERVICOS
EIRELI, com base nos principios avocados, realcando que as exigéncias previstas no Edital
em questdo visam a celeridade da prestacdo de servigos, espaco compativel para abrigar e
garantir a seguranca durante a prestacdo dos servi¢os, bem como maquinarios que permitam
0S reparos necessarios atendendo aos interesses da Administracdo, tendo a Companhia
necessidade de um aparato minimo para uma contratagdo eficiente na manutencgéo corretiva e
preventiva dos veiculos de forma constante atendendo a agilidade para manter suas atividades

ininterruptas.
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Os autos vieram a esta Especializada para apreciacdo, por meio do
Despacho n® 072/2022 — CPL, a fim de exarar manifestacdo com base nos fundamentos

juridicos.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, aduz ser tempestiva a presente impugnacao visto que, em
conformidade ao item 4.1 do edital do Pregdo Presencial em questdo, podera haver a sua
apresentacdo até 5 (cinco) dias uUteis antes da data fixada para a abertura da sessdo publica,
sessdo esta que ira se realizar na data de 22/02/2022, as 9h no auditdrio da sede administrativa
da COMURG.

Reza o item 4.1 do Edital de Licitagdo do Pregéo Presencial n°® 001/2022:

4.1 — Cidadédos e agentes econdmicos podem pedir
esclarecimentos e impugnar o edital, exclusivamente pelo
endereco eletronico licitacao.comurg@gmail.com, no
prazo de até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para
a abertura da sessdo publica, devendo o pregoeiro
responder a impugnacdo, motivadamente, em até 3 (trés)
dias Uteis.

Da mesma forma é o que dispde a Lei 13.303/16 e o Regulamento de
LicitacGes e Contratos desta Companhia, vejamos:
Lei 13.303/16

Art. 87. omissis.

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar
edital de licitacdo por irreqularidade na aplicacdo desta
Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis

antes da data fixada para a ocorréncia do certame,
devendo a entidade julgar e responder a impugnacao em

até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista
no § 2°. (g.n.)

Regulamento de LicitacGes e Contratos

Artigo 31 — Pedido de esclarecimento e impugnagéo

1- Cidaddos e agentes econdmicos podem pedir
esclarecimentos e impugnar o edital. exclusivamente na
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forma estabelecida no edital. no prazo de até 5 (cinco)
dias uteis antes da data fixada para a ocorréncia do

certame, devendo a comissdo permanente de licitacédo
responder a impugnacado, motivadamente, em até 3 (trés)
dias uteis. (g.n.)

Nesta esteira, verifica-se que a empresa. RJ COMERCIO E SERVICOS
EIRELI apresentou tempestivamente sua impugnacdo, tendo observado o ordenamento

juridico em vigor acima transcrito.

I11 - DAS RAZOES APRESENTADAS NA IMPUGNACAO

Conforme ja detalhado alhures, a Impugnante suscitou e alegou em sua peca
impugnatoria, algumas inconformidades no Edital, sendo: a restricdo indevida a ampla
concorréncia devido as exigéncias previstas nos subitens 4.4.1, 4.4.1.1, 44.1.2, 4.4.1.3,
4.4.14,44.15,44.16,44.1.7,44.1.17,4.4.1.24,4.4.1.25,4.4.1.26 ¢ 4.4.1.27 do Anexo | —
Termo de Referéncia, bem como subitem 13.1 do Edital quanto a prestacdo de garantia

correspondente a 3% (trés por cento) do valor do contrato.

A alegacédo da Impugnante se refere a exigéncias formuladas para o Grupo
1, quanto a alguns maquinarios, informando que sdo especificos de empresas que prestam
servicos de retifica e outros pertencentes apenas a laboratérios de bombas injetoras e,
somado a isso, a exigéncia de garantia contratual correspondente a 3% (trés por cento) do
valor contratado, bem como a exigéncia de area coberta minima de 1500 m? (um mil e

quinhentos metros quadrados).

Segundo a Impugnante, ao prever tais exigéncias, o Edital teria
comprometido principios da isonomia, impondo restri¢cGes indevidas a ampla concorréncia e
ainda, poderiam sugestionar a interpretacdo de direcionamento do procedimento licitatorio,

alegando serem manifestamente ilegais.

No mérito, destaca ainda a Impugnante que as exigéncias formuladas apenas
se prestam a criar obstaculos na participacdo de empresas habeis ao atendimento do objeto e a
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prépria realizacdo da disputa o que frustraria o principio da isonomia e o carater competitivo

do certame.

IV- DA FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, tendo sido a presente impugnacdo apresentada
tempestivamente, e estando presentes todos os demais requisitos de admissibilidade exigidos,
em conformidade ao que prevé o item 4.1 do edital, manifesta-se pelo seu conhecimento.

De inicio, convém pontuar que os principios estampados no caput do art. 37
da CF/88 sdo os principais norteadores da Administracdo Publica, quais sejam: legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Os procedimentos licitatorios e contratos por esta Companhia, sdo regidos
pela Lei n° 13.303/16 e pelo Regulamento de Licitagdes e Contratos, publicado no Diario
Oficial do Municipio n°® 7.061 de 23 de maio de 2019.

Pois bem.

Em todo o procedimento licitatério deve-se seguir em conformidade com os
critérios de proporcionalidade e razoabilidade, sem deixar de atender a objetividade e
celeridade do processo licitatorio, bem como as regras editalicias, ndo cabendo qualquer
discricionariedade em decidir de forma contraria as mesmas, tendo em vista o dever desta
Companhia em observar suas proprias diretrizes, configurado no principio de vincula¢do ao
edital, bem como em todo o ordenamento juridico que rege o presente procedimento

licitatorio.

E ainda, de acordo com o Prof. Marcal Justen Filho:

“A economicidade exige que o Estado desembolse o
minimo e obtenha o maximo e o melhor. (...) Mas a
vantagem nao se relaciona apenas e exclusivamente com a
questdo financeira. O Estado necessita receber prestacdes
satisfatdrias, de qualidade adequada. De nada serviria ao

4/10
Av. Nazareno Roriz n° 1.122 — Vila Aurora
Goiania—GO - CEP 74405-010
Tel.: 55 62 3524-8645




S
'ﬂ DE GOIANIA

Companhia de Urbanizacdo de Goiania

Estado pagar valor irrisério para receber objeto
imprestavel”

A Impugnante apresentou as razfes antes da abertura das propostas
questionando as exigéncias previstas nos subitens 4.4.1, 4.4.1.1, 44.1.2, 44.1.3, 4.4.14,
4.4.15,44.16,44.1.7,44.1.17,4.4.1.24, 4.4.1.25, 4.4.1.26 e 4.4.1.27 do Anexo | — Termo
de Referéncia, bem como subitem 13.1 do Edital quanto a prestacdo de garantia
correspondente a 3% (trés por cento) do valor do contrato do Edital publicado, pelos motivos

justificados e descritos.

Ao questionar, a impugnante suscitou em seu favor os principios da
isonomia e o carater competitivo do certame, informando que tal exigéncia teria carater

restritivo, inviabilizando a competicdo de participantes.

Entretanto, as argumentagdes foram consideradas de forma isolada, sem
considerar outras informacdes previstas no certame que, avaliado de forma integral apresenta
0 interesse da Administracdo, respeitados os principios e regras legais que regem o

procedimento para o atendimento, sobretudo do interesse coletivo que se sobrepde ao privado.

O Anexo | - Termo de Referéncia do Edital em questdo destinado a
contratacdo de empresa especializada para a prestacdo dos servicos de manutencdo preventiva
e corretiva de 131 (cento e trinta e um) veiculos leves/pesados das marcas ford, volkswagen,
volvo, mercedez bens, hyundai, chevrolet e fiat pertencentes a frota da Companhia, traz em
sua justificativa que dentre os referidos veiculos caminhdes compactadores de lixo e veiculos
de apoio que operam no Aterro Sanitario, que trabalham de forma ininterrupta, portanto,
atividade de carater essencial para o Municipio na qual o destinatario da atividade
administrativa é o grupo social, os cidadaos.

Além disso, indispensavel considerar o conteddo do Parecer Técnico

002/2022 — Engenheiro Mecanico da Diretoria de Transportes que em resposta ao Impugnado,
aduz que:

“Ao analisar os argumentos expostos pela Impugnante
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referente ao grupo 01, quanto a area, estrutura e
equipamentos obrigatorios para critérios de aceitacéo, 0s
seguintes itens precisam ser observados e atendidos com o
devido amparo legal. Por se tratar de PREGAO que visa
suprir a celeridade na “Contratacdo de empresa
especializada para a prestacdo dos servicos de
manutencéo preventiva e corretiva de 131 (cento e trinta e
um) veiculos leves/pesados das marcas FORD,
VOLKSWAGEN, VOLVO, MERCEDEZ BENS,
HYUNDAI, CHEVROLET e FIAT pertencentes a frota da
Companhia de Urbanizacdo de Goiania — COMURG, com
fornecimento de pecas, materiais e acessorios de
reposicdo, que sejam originais e de primeiro uso e
certificadas pelo INMETRO, para que atendam as mesmas
especificacOes técnicas e padrdes de qualidade daquelas
produzidas pelos fabricantes das pecas genuinas,
obedecendo, inclusive as especificagoes dos fabricantes”.
O interesse da Administracdo deve prevalecer,
observando a acdo dentro da legalidade, sobre a vontade
e interesse empresarial.
Quanto a exigéncia da area coberta ser de no minimo
1500 m?, entende-se que é necessario para atendimento da
frota de veiculos da Companhia, uma vez que, o volume de
quebras dos caminhdes é elevado, podendo haver a
necessidade de manutencdo de varios caminhdes ao
mesmo tempo no patio da contratada, além disso o0 uso do
patio ndo serd de uso exclusivo da Companhia, podendo
haver veiculos diversos de outras empresa. Assim entende-
se que o0 espaco da &rea exigida é o minimo necessario
para atender as demandas da futura contratada.
Em relacdo aos maquindrios subitens 4.4.1.1 ao 4.4.1.7 e
bancadas subitens 4.4.17, 4.4.24, 4.4.25, 4.4.26, 4.4.27
exigidos, sdo de extrema importancia, tendo em vista que
0s servicos em retifica de motores e revisdo de
funcionamento da parte de injecdo sdo de suma
importancia para o perfeito funcionamento da frota da
companhia, tendo o alto desgaste a qual sdo submetidos
no dia a dia, tornando-se assim que a futura contratada
tenha um alto grau de expertise e agilidade na execucéo
dos servicos.
Portanto ndao ha de se falar em  “exigéncias
desnecessarias ou excessivas” visto que as condigoes
exigidas no edital, visam buscam agilizar a manutencéo
dos caminhdes compactadores de lixo da Companhia
devido que os mesmos tem uma atividade ininterrupta, no
qual exige a necessidade de manutencdo corretiva e
preventiva de forma constante, devido aos desgastes a que
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os veiculos sdo submetidos diariamente. ”

Oportunamente, relembre-se que para Gasparini, Didgenes (2011, p.538),
em seu capitulo sobre licitagdo — aspectos gerais — duas sdo as finalidades da licitacdo:
primeiro, visa selecionar a proposta mais vantajosa, que traga os maiores beneficios
financeiros aos 6rgdos licitantes; e em segundo lugar oferecer igual tratamento aos que
desejam participar do processo, oferecendo assim, ao nosso ver, a isonomia necessaria e a

maior amplitude do nimero de participantes no certame.

Muito embora a Lei n® 13.303/2016 ndo trouxe o principio da isonomia, isso
é irrelevante, pois é principio que estd inerente ao conceito de Licitacdo. A Licitacdo s existe
para, além de obter as melhores propostas para a entidade, permitir igualdade de condi¢es de

todos os interessados.

Jacoby Fernandes leciona na seguinte direcao:

“O Pregado ¢ uma nova modalidade de licita¢do publica e
pode ser conceituado como o procedimento administrativo
por meio do qual a Administracdo Publica, garantindo a
isonomia, seleciona fornecedor ou prestador de servico,
visando a execucdo de objeto comum no mercado,
permitindo aos licitantes, em sessdo publica presencial ou
virtual, reduzir o valor da proposta por meio de lances
sucessivos”.

E ainda, a Administracdo possui o poder de Discricionariedade dos seus
atos, desde que respeitados os principios que norteiam a Licitacdo Publica. A lei oferece
opcOes a Administracdo Publica que, para realizar sua escolha, deve levar em conta critérios
de oportunidade e conveniéncia e visar o atendimento do interesse publico e a obtencdo de
determinado fim. Neste sentido, Couto e Silva (1990, p. 51) explana que:

Ao fixarem as leis as diferentes competéncias dos 6rgaos
do Estado, se muitas vezes indicam com exatiddo
milimétrica qual devera ser a conduta do agente publico,
em numerosissimas outras lhes outorgam consideravel
faixa de liberdade, a qual pode consistir ndo s6 na
faculdade de praticar ou de deixar de praticar certo ato,
como também no poder, dentro dos limites legais, de
escolher no rol das providéncias possiveis aquela que lhe
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parecer mais adequada a situacdo concreta.

Ainda, com relacdo a justificativa para que o legislador permita que a lei
transfira @ Administragdo Publica poder discricionario, Meirelles (2005, p. 168) entende que:

A discricionariedade administrativa encontra fundamento
e justificativa na complexidade e variedade dos problemas
que o Poder Publico tem que solucionar a cada passo e
para os quais a lei, por mais casuistica que fosse, ndo
poderia prever todas as solucdes, ou, pelo menos, a mais
vantajosa para cada caso ocorrente.

A discricionariedade da Administracdo Publica nas licitacfes verifica-se
essencialmente na fase interna da licitacdo, quando da elaboracdo do edital, pois, ap6s a
publicacdo deste, a conduta da Administracdo fica limitada pelo principio da vinculagcdo ao

instrumento convocatdrio, ou seja, esta vinculada as normas e as condicdes do edital.

Um dos primeiros momentos em que se observa a discricionariedade
administrativa na fase interna da licitacdo € quando a Administracdo define a modalidade e o
tipo de licitacdo. Outro momento importante na elaboracdo do edital e talvez aquele no qual a
Administracdo mais se utiliza do seu poder discricionario corresponde a etapa de

estabelecimento dos critérios de habilitacéo.

Nesta etapa, a Administracdo, para escolher o licitante, promove uma
discriminagdo entre estes. Para ndo correr o risco de afrontar o principio da igualdade, utiliza-

se dos critérios objetivos apresentados no instrumento convocatério.

Sobre esta possibilidade de distingdo, Mello (2014, p. 17) esclarece que:

[...] as discriminacBes sdo recebidas como compativeis
com a clausula igualitaria apenas e tdo-somente quando
existe um vinculo de correlacdo logica entre a
peculiaridade diferencial acolhida por residente no
objeto, e a desigualdade de tratamento em funcéo dela
conferida, desde que tal correlacdo ndo seja incompativel
com interesses prestigiados na Constituicéo.

Ainda, convem mencionar que ndo faz jus o Impugnante ao argumento de
que a garantia contratual exigida cria obsticulos na participacdo de empresas habeis ao
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atendimento do objeto. Quanto a isso, o0 artigo 70 da Lei n° 13.303/2016 diz o seguinte:

Art. 70. Podera ser exigida prestacdo de garantia
nas contratacoes de obras, servicos e compras.

§ 1° Caberd ao contratado optar por uma das
seguintes modalidades de garantia:

| - caucdo em dinheiro;

Il - seguro-garantia;

Il - fianca bancéria.

8 2° A garantia a que se refere o caput ndo
excedera a 5% (cinco por cento) do valor do contrato e
tera seu valor atualizado nas mesmas condicGes nele
estabelecidas, ressalvado o previsto no 8§ 3° deste artigo.

8 3° Para obras, servigos e fornecimentos de grande
vulto envolvendo complexidade técnica e riscos
financeiros elevados, o limite de garantia previsto no § 2°
podera ser elevado para até 10% (dez por cento) do valor
do contrato.

§ 4° A garantia prestada pelo contratado sera
liberada ou restituida apdés a execucdo do contrato,
devendo ser atualizada monetariamente na hipdtese do
inciso | do § 1° deste artigo. (g.n.)

Conforme previsdo legal, a Companhia de Urbanizacdo de Goiania —
COMURG, poderia ter definido o percentual de até 5% (cinco por cento), contudo utilizando-
se da discricionariedade, elegeu o percentual de 3% (trés por cento) para a garantia contratual

referente ao objeto licitado.

Desta forma, cumpre esclarecer que a discricionariedade da Administracéo
deve ser considerada no estabelecimento dos critérios de habilitacdo (onde deve ser
considerado o fim a ser alcancado) e ndo na escolha do licitante. Assim, percebe-se que as
razdes dispostas pela Impugnante sdo descabidas e desprovidas de fundamento e amparo

legal.

Em suma, em conformidade e convalidando com a fundamentag&o juridica a
Diretoria de Transportes por meio do Parecer Técnico n® 002/2022 — Engenheiro Mecanico,
manifesta que os prazos definidos atendem quanto a razoabilidade e proporcionalidade, sem
afastar contudo a legalidade e celeridade pretendida a fim de atender em tempo os interesses e
necessidades da Administracao.
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V — DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, ante a presuncdo de legalidade e veracidade das
informacdes e documentos juntados aos autos, circunscrita aos limites da demanda posta e da
atuacdo juridica disposta em regulamento, esta Especializada entende, unicamente do ponto
de vista juridico-formal, que conforme transcrito no Parecer Técnico n° 002/2022 —
Engenheiro Mecanico, oriundo da Diretoria de Transportes, sobre a impugnacao apresentada
pela empresa RJ COMERCIO E SERVICOS EIRELI, posiciona que devem ser recebidos,

porém nao possuem fundamentos faticos e de direito que ensejam seus acolhimentos.

Saliente-se, por fim, que o presente exame se limitou aos aspectos juridicos
da matéria proposta, da regularidade processual, considerando os limites das atribuicGes
desta Especializada previstos no Regulamento, bem como tomou por base exclusivamente 0s
elementos constantes dos autos até a presente data, sem adentrar em aprecia¢des no tocante
aos elementos técnicos pertinentes ao certame, principalmente com relagdo as especificaces
técnicas do objeto, sendo estas de responsabilidade dos Orgdos competentes desta

Companhia.

Isto posto, submeto o presente a apreciacdo superior. Apos, sejam 0s autos
devolvidos a Comissdo Permanente de Licitacdo para a adocdo das providéncias habeis ao

prosseguimento do feito.
Este é o parecer, S. M. J.

ASSESSORIA JURIDICA COMURG, aos 18 dias do més de fevereiro de
2022.

UERICA AGAPITO PEREIRA
Advogada OAB/GO 57.420
Assessora Juridica

Acolho a opinido contida no Parecer n°® 169/2022 — AJU.

ANDRE LUIZ DE OLIVEIRA FILHO
Advogado OAB/GO 50.535
Chefe da Assessoria Juridica
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