Secretaria Municipal de Saade
Advocacia Setorial

Processo: 18009/3/65/2 _
Nome : Geréncia de Infraestrutura e Manutencido da Rede de Sauide

Assunto : 6° Tefmo Aditivo ao Contrato n.° 574/2020

PARECER N° 765/ 2022

1. Relatorio:

Por oportuno, salienta-se que o exame do procedimento restringe-se aos seus
aspectos exclusivamente juridicos, excluidos, por tanto, agueles de natureza técnica, fora
do campo juridico. Partimos da premissa de que a autoridade competente municiou-se
dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagéo as necessidades
da Administracdo, bem como, aos requisitos legalmente impostos, notadamente a

fiscalizagao in focu por profissional credenciado no CREA.

Cuida-se de pedido de andlise juridica requerida através do Despacho n°
268/2021, evento n° &, referente a poSsibiIidade juridica da firmatura do 6° Termo Aditivo
de Prorrogacdo de Prazo ao Contrato n° 574/2020, por um periodo de 120 dias e a
prorrogag:ao da obra por um periodo de 90 dias, celebrado entre o Municipio de Goiénia
com a interveniéncia da Secretaria Municipal de Saude, e a Empresa ARW
CONSTRUCOES EIRELI, CNPJ n° 37.034.330/0001-08.

Na justificativa apresentada pela engenheira civit Regina Ldcia de Deus, a
dilatacdo do prazo em 120 dias deve-se as alteracdes no projeto estrutural, realizadas

pela administragdo e também devido ao atraso de entrega dos materiais na obra.

whassL ekl gopovly

Primeiro, o fornecedor de aco gastou mais de sessenta dias para entregar a ferragem,
que foi usada na fase estrutural da obra. Segundo, o fornecedor de tijolos, néo possuia o

material em estoque, acarretando em um atraso de aproximadamente duas ou
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mais semanas para entrega. Estas situagdes ocasionaram um atraso no andamento da
obra de maneira geral. Somando a isso, o 5° Aditivo de material e de servigo esta em
andaménto, n&o sendo possivel o fechamento do contrato n® 574/2020 do CSF Riviera
sem aprovacao do processo do Aditivo, pois a empresa ainda tem 34,43% a receber de
todo o contrato. Informaram ainda que a obra ja esta praticamente concluida faltando
apenas a limpeza final da obra, conforme Despacho n°® 268/2021 da Geréncia de

Infraestrutura e Manutencao da Rede de Satde.

Pontue-se que o contrato ja teve seu prazo de vigéncia e execucgao
prorrogado por 120 dias através do 2° Termo Aditivo a partir de 01/02/2021;
novamente prorrogado a vigéncia do contrato por mais 120 dias e o prazo de
‘execucdo prorrogado por mais 90 dias, através do 3° Termo Aditivo a partir de
01/06/2021; por fim, teve outra prorroga¢ao na vigéncia do contrato por mais 120
dias e o prazo de execucio prorrogado por mais 90 dias, através do 4° Termo
Aditivo a partir de 29/09/2021.

Desta forma, o presente parecer analisara apenas a possibilidade de

prorrogacio da vigéncia do Contrato n® 574/2020 por mais 120 dias e o prazo de

execucio prorrogado por mais 90 dias, conforme solicitacio contida no Despacho

n° 268/2021. Sendo assim, a manifestacido se dara sob o ponio de vista estritamente

juridico. afastando a apreciacdo de questdes técnicas e valores. que ficam a cargos de

outros setores da SMS. Ainda, ressalta-se que a presente apreciagdo néo importa em

analise das fases ja superadas do processo.
Em sintese, é o relatdrio.
2. Fundamentacéo:

Preliminarmente, & importante salientar que o exame do procedimento,

wywwgolaniagogovibr

restringe-se aos seus aspectos exclusivamente juridicos, presumindo a veracidade
ideolégica dos documentos acostados. Cabendo a autoridade competente verificar a

exatiddo dessas informacgdes, zelando para que todos os atos processuais
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sejam praticados tdo somente por aqueles que detenham as correspondentes

atribuicées.

Via de regra, a duragdo dos ajustes deve ficar adstrita & vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, vide art. 57 da Lei 8666/93 e art. 167, | e Il, da
CRFB. Ou seja, deve-se respeitar o prazo anual maximo de vigéncia dos creditos
drgamentérids, que corresponde ao ano civil (1° de janeiro a 31 de dezembro), em

atencao ao principio da anualidade orcamentaria (art. 34 da Lei n. 4.320/84).

O intuito do legislador, para a doutrina, teria sido admitir a contratacao apenas
nas hipéteses em que a Administragao Pablica tenha recursos necessarios para pagar o
contratado, garantindo-se, desta maneira, responsabilidade e planejamento com os

gastos publicos.

Ha que se ressaltar que o prazo de vigéncia ndo se confunde com o prazo
de execucio. Isto porque o primeiro se refere a todo o contrato (execugéo, recebimento
e pagamento), enquanto o segundo apenas estabelece o prazo necessario a conclusao

do objeto pela contratada.
Sobre o tema, Nielbuhr apresenta as seguintes licdes:

- %(...) o contrato é vigente a partir do momento em que ele esta apto a
produzir efeitos. Ele deixa de ser vigente quando néo esta mais apto a
produzir efeitos, quando as partes j& cumpriram as suas obrigagées.

Prazo de execugdo é o tempo determinado no contrato para que o
contratado execute o seu objeto. Ora, o contratado deve executar uma
prestagdo. O prazo de execugdo é o prazo que ele dispbe para executa-
la.

O prazo de execucdo normalmente ndo se confunde com o prazo de
vigéncia. Isso porque, via de regra, o contratado executa o seu objeto,
cumpre a sua obrigacéo, e a Administracédo, contratante, disp6e de
outro prazo para receber o objeto e realizar o pagamento. A
administragdo somente cumpre sua obrigagdo quando realiza o
pagamento. Enquanto ela ndo paga, hé obrigagGes pendentes e o
contrato continua vigente. Por via de consequéncia, cabe
afirmar que o prazo de vigéncia é usualmente mais longo do

wrvinaLgoianinge ooy
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que o prazo de execugdo. Como salientado, a execugdo do objeto por
parte do contratado nédo encerra a wgenc:a se ainda ha obrigagdes a
serem cumpridas pela outra parte, isto é, se a outra parte ainda deve
realizar o pagamento”.

Em resumo, a vigéncia pode ser prorrogada pelo prazo necesséario a

conclusdo; recebimento e pagamento do objeto, mas o prazo de execucdo devera

respeitar, em cada caso. a particularidade do objeto a que se relaciona, conforme

verificado em estudo técnico.

0 pedido de Aditivo em questao é referente a prorrogagéo da vigéncia do
Contrato n® 574/2020 por mais 120 dias e o prazo de execuc¢éo prorrogade por mais 90
dias. Para analisar a legalidade da prorrogacéo do contrato em comento hd que se
observar primeiramente o que esta disposto no contrato a respeito da prorrogagao. A

Clausula sexta trata no item 6.3 dos casos de prorrogacao, vejamos:

6. CLAUSULA SEXTA - DA VIGENCIA / DO PRAZO / DA
PRORROGACAO

6.1. O contrato entrara em vigor na data de sua assinatura e expirara 180
(cento e oitenta) dias CORRIDOS apés o recebimento da ordem de
servigo, ou seja, o prazo concedido para concluséo total dos serwgos
conforme estabelecido no Cronograma Fisico Financeiro;

(.-)

6.3. DA PRORROGACAQ

6.3.1 — Quando devidamente justificado e aceifo pela Administragéo,
poderé ser prorrogado o prazo de entrega, mediante fermo aditivo de
prazo, conforme legislagéo vigente.

Por outro lado, para se autorizar um aditivo, € necessario observar o rol criado

pela legislacéo e constante no §1° do Art. 57 da Lei n° 8.666/93, senao vejamos: -

“Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgcamentérios, exceto quanto aos
relativos:

§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de concluséo e de
entrega admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato
e assegurada a manutengdo de seu equilibrio econdmico-financeiro,
desde que ocorra algum dos seguintes motivos devidamente autuados
em processo:

| - alteragéo do projeto ou especificagdes, pela Admm;stragao
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i - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a
vontade das partes, que altere fundamentalmente as condigbes de
execugdo do contrato;

1l - interrupgdo da execugdo do contrato ou diminui¢do do ritmo de
trabatho por ordem e no interesse da Administragao;

1V - aumento das quantidades inicialmente previstas no confrato, nos
limites permitidos por esta Lei; 7

V - impedimento de execugédo do contrato por fato ou ato de terceiro
reconhecido pela Administragdo em documento contemporéneo a sua
ocorréncia;

VI — omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administragéo,
inclusive quanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente,
impedimento ou retardamento na exectigéo do contrato, sem prejuizo das
sancées legais aplicaveis aos responsaveis.

§ 22 Toda prorrogagéo de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

Por outro lado, conforme leciona o professor Ronny Charles Lopes de Torres
as hipéteses enumeradas pelo dispositivo legal ndo sédo as lnicas a justificar a

prorrogacio, mas séo elas as (nicas a possibilitar a prorrogacédo sem penalizacdo

da_empresa, ja que o dispositivo prevé situacdes em que a ampliagdo do prazo de
execucgdo ou da vigéncia contratual decorreu de interesse da Administragéo, culpa

administrativa e/ou fatos imprevisiveis.

Assim, no tocante & celebragéo de termo aditivo objetivando a prorrogagao do
prazo de vigénéia contratual, esta somente sera admitida em situacdes excepcionais,
devidamente justificadas e previamente autorizadas pela autoridade competente para
celebrar o contrato (art. 57, §1° da Lei 8666/93).

Em qualquer situacao legal, a necessidade de demonstragéo da subsuncgédo a
uma das hipbteses tratadas na Lei n° 8.666 faz-se imperiosa, devendo ser
expressamente tratada nos autos pela Administragdo, pois a ocorréncia ou nao de um
dos eventos ali dispostos implica na completa distincao entre as providéncias que devem

ser adotadas pela Administracéo Publica.

wwwgsctaniagooovir

Assim, ao entender que o atraso na execugao da obra pode ser tributado a

9

empresa contratada, deve a administracao iniciar o procedimento de aplicagao

de penalidade, oficiando a contratada para apresentar defesa, no prazo legal,
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sob pena de aplicagéo das sangGes previstas na lei, no edital e no conirato, sem prejuizo
do dever de indenizar os prejuizos causados a Administragéo, com o posterior registro

das sangdes no sistema eletrdnico pertinente.

Nesse prisma, se o atraso decorrer de dolo ou culpa do contratado, o mesmo
deve ser sancionado, independentemente da prorrogagéo ou extingao do contrato, que

apenas se opera com a concluséo e recebimento do objeto.

_ Neste sentido, & necessario respeitar o cronograma de execucao inicialimente
estabelecido. Apenas em caso de culpa da Administragdo ou circunstancias
extraordinarias ou imprevisiveis, & possivel, legalmente, a prorrogagao do prazo para
execucao, uma vez que, se a culpa é do contratado, este estard em mora e devera
cumprir as prestagdes a seu cargo, sendo punido pelo atraso verificado, conforme

estabelecido em lei e no contrato.

Assim sendo, eventual alteragao do prazo de execucéo deve ser devidamentie
justificada com a alteragdo do cronograma fisico-financeiro do servigo, de acordo com os
motivos que tenham dado causa a tal necessidade de prazo a mais para a execugéo

integral do objeto.

_ Portanto, admite-se a prorrogacéo, com a ressalva de que, caso a atraso
tenha ocorrido por culpa do contratado, DEVE SER PRORROGADA APENAS A

VIGENCIA, mantendo-se o prazo de execucéo, devendo a empresa ser constituida

em mora.

Isto porque, na prorrogacéo do prazo, o que ndo se admite é que o particular
seja beneficiado por eventual mora no cumprimento de seus deveres. Ou seja, néo
devem seus prazos serem prorrogados se agiu com culpa, impondo-se, se for o

caso, a aplicacio das penalidades previstas no contrato para o caso de mora.

v otarda g iy

Sobre este ponto, destaque-se que compete ao fiscal do contrato zelar pelo

efetivo cumprimento dos prazos, comunicando & autoridade superior acerca
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de atrasos protagonizados pelo contratado, conforme preconiza o art. 67 capute § 1°da
Lei n® 8.666/93:

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da administracédo especialmente
designado, permitida a contratagdo de ferceiros para assisti-lo e
subsidia-fo de informacées pertinentes a essa atribuigéo.

§ 1° O representante da Administracdo anotara as ocorréncias
relacionadas com a execucdo do contrato, determinando o que for
necessério a reqularizacéo das faltas ou defeitos observados”.

Pontue-se que as alteracbes de um contrato, portanio, devem constituir
excecdo, sendo desejavel, na realidade, que os prazos e valores estébelecidos
inicialmente sejam suficientes a execucéo do objeto. Nao é por outra razéo, alias, que
toda e qualquer alteragéo -contratual, ai incluida a prorrogagéo de prazo, deve ser

precedida de motivacgéo iddnea, a luz do art. 57, §2°, da Lei n® 8.666/93.

Nesse ponto, destaca-se que deve constar dos autos a autorizagéo prévia do
gestor da pasta (Secretario de Salde) para a prorrogagéo, com sua aposicao de
"autorizo" acompanhada da justificativa/motivacao do ato pela mesma autoridade em

busca da celebracéo do termo.

Ainda, é preciso registrar que a decisdo de prorrogar deve trazer clara e
objetivamente as razdes pelas quais a escolha do gestor sera a de prorrogar o

ajuste, demonstrando o interesse publico a ser perseguido, a razoabilidade da

decisao, enfim, os motivos que a levaram a tomar esta e ndo outra medida.

. . . . &

No mais, os motivos revelados na decisdo devem ser consistentes o bastante 2

i

para a concessdo do elastecimento temporal pretendido para a finalizacao da obra. Ha &

: %

ainda de restar presente nos autos, relatério atualizado da obra (inclusive com fotografias, &

_ 3

se possivel). 3
Palcio das Campinas Prof. Venerando de Freitas Borges — Page Municipal Laudimira / Advocacia

Avenida-do Cerrado, n® 999 - Parque Lozandes - Goifinia — GO CEP 74.884-900
Fone/Fax: 3524-1570 / 3524-1503 | e-mail: dvex@sms.goiania.go.gov.br




Secretaria Municipal de Saiide
Advocacia Setorial

Aqui, recomenda-se que o mesmo devera ser trazido ao processo, embrando
o cuidado no planejamento (da obra), a fim de que sejam evitados eventuais transtornos

e demoras na consecucéo do objeto, ensejadoras de responsabilizagao.

Pontue-se que a prorrogacio do prazo de vigéncia implica a necessidade de
extensdo da garantia contratual, devendoa Administragéo providenciar junto a contratada

a renovacdo da garantia para que perdure durante toda a vigéncia do ajuste.

Repise-se que & com base no instrumento contratual ou no termo aditivo que
o setor competente do érgéo pode proceder ao empenho da despesa, para posterior
liquidacdo da mesma e realizacdo do pagamento devido, na forma prevista nos artigos
58 a 67 da Lei Federal n° 4.320/46 (normas gerais de direito financeiro). Nesta esteira o

posicionamento do Tribunal de Contas da Unido sobre o tema:

Alteracdes contratuais sem a devida formalizacdo mediante termo
aditivo confiqura contrato verbal, que pode levar & apenacdo dos
gestores omissos quanto ao cumprimento do dever. (Acordéo n.°
1227/2012-Plenério, TC 004.554/2012-4, rel. Min. Valmir Campelo,
23.5.2012).

Abstenha-se de autorizar a execucdo de servicos sem cobertura
contratual, em conformidade com o disposto no artigo 60, paragrafo
tnico, e artigo 62 da L.ei n® 8.666/1993. (Actrdao 452/2008 — Plenario).

Celebre termo de aditamento previamente a expiracdo do prazo
contratual, de modo a evitar a execucio de servicos sem cobertura
contratual, nos termos do art. 60 da Lei n° 8.666/1993. (Acdrdao
740/2004 — Plenario).

E imperioso o registro de que é vedada a realizacéo de despesa sem prévio

empenho, pelo art. 60 da Lei Federal n® 4.320/64.

Isto posto, em se confirmando as informacdes técnicas e amparadas pelas

justificativas que devem ser trazidas aos autos, o caso em tela podera comportar o

sk aninos.oovdsy

referido aditamento de prazo de vigéncia, em caso de subsuncéo dos fatos ocorridos a
norma regulamentadora dos casos permissivos de aditamento aos contratos

administrativos (art. 57, §1° da lei n. 8666/93) configurando-se a
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compil idade com os pardmetros legais, a depender da demonstracéo dos fatos e

motivacao da autoridade.

Por outro lado, salienta-se que a celebracéo do Termo Aditivo devera ser
efetivada dentro do prazo de vigéncia contratual, conforme entendimento da Corte de

Contas da Uni&o, no Acordao n. 100/2008-Plenario.

Por fim, para que se analise um Contrato/Aditivo em seu viés juridico,
devemos observar o artigo 55 da Lei n® 8.666/93, que estabelece as clausulas minimas

de um contrato administrativo, sendo esse o prisma de verificagao:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execucéo ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizacéo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacées e a do efetivo
pagamento;

IV-o crédito pelo qual correrda a despesa, com a indicacdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econdmica;

V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VI - 0s casos de rescisao;

VIl - a legislagéo aplicavel a execugéo do contrato e especialmente aos
Cas0s OMissos;

Portanto, adequada a minuta do 6° Termo Aditivo de prorrogagéo do prazo de

vigéncia e execucao do Contrato n° 574/2020.
3. Conclusao:

Por oportuno, sublinhe-se que a presente apreciacéo tomou por base as
pecas constantes dos autos e restringiu-se aos aspectos juridicos, presumindo-se
verdadeiras as alegacdes, documentos, valores e o contelido ideolégico destes,

conforme consta nos autos, opino pela possibilidade juridica, em tese, de prorrogacéo

wawwycetania.gres groe e

de prazo ao Contrato n°® 574/2020, por um periodo de 120 dias e a prorrogacéio da

que sejam atendidas as sequintes ressalvas:
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1. Seja efetivada através de termo aditivo e dentro do prazo de
vigéncia do contrato;

2. Seja autorizado o aditivo pelo Gestor, conforme previsto no § 2°
do Art. 57 da Lei 8666/93; ‘

3. Seja juntado aos autos pela area técnica, documento que
comprove o interesse pilblico na manutencdo do contrato e
finalizac@o da obra e as respectivas justificativas;

4. - Seja comprovado nos autos a extensdo da garantia contratual,
devendo a Administracio providenciar junto a contratada a
renovacao da garantia para que perdure durante toda a vigéncia do
ajuste.

De todo modo, salienta-se que o presente exame limitou-se aos aspectos
juridicos, tomando por base exclusivamente, os elementos constanies dos autos até a
presente data, néo competindo adentrar na analise de aspectos técnicos e da
conveniéncia e oportunidade que ficam a cargo dos Orgaos competentes deste

Municipio.

Cumpre anotar que o “parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando murto,
ato de administracdo consultiva, que visa a informar, elucidar,r sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragédo ativa”. (Celso Antonio
Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 132 ed., p. 377). Ou

seja, trata-se de ato meramente opinativo.
E o parecer, S.M.J.

Encaminhe os autos a Geréncia de Contratos, Convénios e

Credenciamento, para conhecimento e providéncias.

. Advocacia Setoriaa Municipal de Saude, aos 20 dias do més
de abril de 2022. . , :

e/

Fernando FrancodeCarvalho Marques
Chefe da Advocacia Setorial
Decreto n. 127/2027
OAB/GO n. 37457
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