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PROCESSO  :BEE 18009/3/65/2
ORGAO : SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SMS
ASSUNTO : 6° TERMO ADITIVO AQ CONTRATO N° 574/2020
INTERESSADO: ARW CONSTRUCOES EIRELI

PARECER - CHEADVICGM N o1 T 2022

Tratam os autos sobre o 6° Termo Aditive ac Contrato n° 574/2020 (ev. 22), firmado em
25/01/2022, entre o Municipio de Goifnia, por meio da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE / FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE e a empresa ARW CONSTRUCOES EIRELI - CNPJ N° 37.034.330/0001-08,
neste ato representada por seu procurador, Sr. Ricardo Aparecido Takatu, com fundamento no art. 57, §1° da

Lei n® B.666/93 e Clausula Sexta do Contrato, bem como no Parecer n® 765/2022 da Advocacia

Setorial/SMS.

O Conirato n° 0574/2020 (ev. 01, subprocesso 18009/3/65 — ev. 07) foi celebrado objetivando 2
contratacdo de empresa especializada em construcdo civil para realizar a prestaciio de servicos e execicdo
da construcdo de unidade de satide da SMS — Centro de Satide da Familia Riviera, decorrente da Tomada

de Precos n° 002/2020, sendo certificado por este érgio de controle interno sob o n® 2742/2019 -

GABSEC/CGM (BEE 18009 - ev. 214).

O presente 6° Termo Aditivo destina-se a prorrogar os prazos de vigéncia contratual por mais 120
(cento e vinte) dias, bem como o de execucdo por mais 90 (noventa) digs, a contar de 27/01/2022,
ratificam-se as demais CLAUSULAS e CONDICOES inicialmente pactuadas no Contrato n® 574/2020 ¢
respectivos termos aditivos.

O processo encontra-se formalizado constando dos autos: documento da contratada, de 15/12/2021,
solicitando e justificando a necessidade do aditamento (ev. 01, subprocesso 18009/3/65 — ev. 02);
Cronograma fisico-financeiro (ev. 01, subprocesso 18009/3/65 — evs. 03/04); Ordem de inicio de servico n®
027, de 20/08/2020, recebida pela empresa em 01/09/2020 (ev. 01, subprocesso 18009/3/65 — cv. 05);
projetos (ev. 01, subprocesso 18009/3/65 — ev. 08); documentos relativos 2 situacfio de emergéncia em razio
do Covid-19 (ev. 01, subprocesso 18009/3/65 — ev. 09) que mantém a situagdo de emergéncia em satide
publica no municipio de Goifinia; Procuragdo e documentos pessoais dos representantes da empresa e do
procurador (ev. 01, subprocesso 18009/3/65 — ¢v. 10); 3° Termo Aditivo ac Contrato n® 574/2020 (ev. 01,
subprocesso 18009/3/65 — ev. 13); 4° Termo Aditivo ao Contrato n°® 574/2020 (ev. 01, subprocesso
18009/3/65 — ev. 16); Despacho n° 268/2021 da Geréncia de Infraestrutura e Manutencfio da Rede de
Saide/SMS (ev. 01, subprocesso 18009/3/65 — ev. 20) manifestando que:

A Justificativa pira o dilatagio do prazo am 126 diss dovese 2 alfersglies no profets:
ssirutural, vealizadss pela administagho & tambéin-devido dv- atrase de-entrega: dos wisterisls
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estogne, acamretando em.um atvaso de aproximadamente duzs o mals Ssemanas-pars entrega Belas
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Em 22/12/2021, o fiscal e o gestor da contratago, se pronunciaram sobre o assunto através da
Justificativa p/o atraso da obra (ev. 01, subprocesse 18009/3/65 —ev. 21):
JENTIFICATIVAPROATRASODE OBRA

Considersiido & Popatie 10 36372021 de J408A03 cnitide pels Seciotaris Muniipal
de Sabde, destgnando 2 Hogonhebn Murilih Borges de: Buito, mohionls 1.454532:01,. CPF:
DE3.947.216-03; como gastore do Contato ST4080, Processo BEE 18009, coidiuade catre o
Munioiplo de Goiirda por Inieomddie da Secretwia Municlpal &2 Swide ¢ & empress ARW
CONSTRUCOES BIREL pars vealizar & prestegiie o servigos de constragiio do CSF RIVIERA,
vos teamos do-art. 3%, hicise XV, daTnuiragtio Notmativa n% 010/2015, ¢ aits. 58, inciso Il ¢ 67,
capt, da Lol 55 8.666/93, ofo-art 63,52, TH da Red 4320464,

A empresz ARW CONSTRUCOES DIRELI ONPT 34.054.330/0001-08, cumprie
prrcialments até & presente date com us phrigacies pravistas ae Contrate ST4Q02 cheelecends s
especificagios ao projcto:c.ax normas regulamentadoray brasiieias,

A justifioafiva péva o airase da execugio dos sivigos devesse ao Cronograma Fisioo-
nevessédo ¢ moditicagio de blosos {6 -indagio, ekvongiic: de novay estacas v Fanidaoly pmn
implantasgo de pilawes ou sua rotagle do wixe, hmplentaghio de vigas; gerande. wm petiodo malor
pave 5 eonclnsie dos tavefhg), venlizades pelaadministugio;.

A prerrogacio do cronoumms tambdn & devido ac atrass de-entragas dog peakeials aw
fizse sstiizal. Segomdd o forneceder dos fiolos, e possulh-¢ tisterial om estoque, acamuiande
o e atzase do - aprowimedemente duss. OF el stmamms puoa @ cnitega. Bstes sllvatSes

oeasienaran: wn fkaso no-andamenio de obra-de manola goral.

publicados no DOU, DOE e DOM, seliciiande o olmento Social, ena respelto g contaminacio
pélo Covid 19; 1puinmeire} o 2(segundalonda, vardagio Alfs, Bota, Delts ¢ Omitrom: da pandemia
it conteraines funcicasios da ob

Ors services aerescidos sonstam em docwenanio. aprosestado pele SEINFRA gue: sozae
e spene, O processe de aditive de servieos ainds esth om fuse-de efaboraclio, Semado s lsso; ainde
sedom o afastemento dos Finclondrios.que festaram positive para o doengs, spresenimde mesiados
pisedtion & igelamento por 2(diac sernanes on Tgis:

T Alnde infommammos que0.5% Aditive de material e de servigo ainds esté em andamento,
afiv sendo possivel o fechamente do confrato: $74/2020 do USF Riviera: sem a aprovagho-do
processe o Aditive, pols a erpress @nda-tein 34:43% 3 neceber de-todo o-conteate. Mesmo assim
2 phiajd s peaticamente Goncluida fuktando apenas a Hingozs finel da obra:

Foram juntados ainda: documentos da empresa entre eles as certiddes de regularidade fiscal e
trabalhista (ev. 01, subprocesso 18009/3/65 — ev. 22): Portarias n°s 362/2021 e 391/2020-SM3 publicadas
respectivamente no D.O.M n° 7582/2021 e n® 7392/2020 (evs. 08 e 10) designando o gestor e o fiscal do
contrato; minuta do 6° termo aditivo; Apdlice Seguro Garantia (ev. 17) c/vigéncia de 27/0 1/2022 a
27/05/2022. '

Diante da documentagdo acostada, a Advocacia Setorial da SMS emitiu o Parecer n® 765/2022
{ev. 18), opinando pela possibilidade juridica, em tese, de prorrogacio de prazo ao Contrate n® 574/2020,
por unt perfodo de 120 dias e a prorrogacio da execucdio da obra por um periodo de 90 dias, ¢ sem onus d
Administracio, desde que sejam atendidas as seguintes ressalvas:

verLgolaniagogovbt
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1. Seja efetivada através de termo aditivo e dentro do prazo de vigéncia do contrato;

2. Seja autorizado o aditivo pelo Gestor, conforme previsto no §2° do Art. 57 da Lei
8666/93;

3. Seja juntado aos autos pela drea técmica, documento que comprove o inleresse
publico na manutencio do contrato e finalizacdo da obra e as respectivas
Justificativas;

4. Seja comprovado nos autes « extensio da garantic contratual, devendo «a
Administragdo providenciar junto & contratada a renovacdo da garantia para que
perdure durante toda a vigéncia do ajuste.”

Constam também: cadasiro do 6° Termo Aditivo junto ao Portal da Transparéncia (ev. 21), TCM/GO
(ev. 28) e SCC (ev. 31); extrato do 6° Termo Aditivo publicado no D.O.M n° 7798/2022 (ev. 23); Despacho n°
305/2022 da Geréncia de Infraestrutura ¢ Manutenc#io da Rede de Satde/SMS (ev. 33) solicitando a retificacgo
da minuta do é° termo aditivo. '

Por fim, ao serem remetidos a este 6rgfio de controle interno, os autos foram objeto de apreciagio e
manifesiagdo pela Geréneia de Analise de Obras Piblicas, sendo, na ocasifo, exarado o Parecer -
GERAOP/CGM n° 206/2022 (ev. 35), que concluiu:

“dnte o exposto, a GERENCIA DE ANALISE DE OBRAS PUBLICAS — GERAOP/CGM, no émbito
de suas atribuicfes, considerando que a presente verificac@io estd limitada a veracidade presumida
dos documentos constantes nos autos em apreco, sendo de inteira responsabilidade das autoridades
atestantes dos documentos constantes nos autos, manifesta-se pela continuidade da OPERACAO,
SOB OS ASPECTOS TECNICOS DE ENGENBARIA, a emissdo do CERTIFICADO DE
VERIFICACAO da REGULARIDADE FORMAL, FAVORAVEL, considerando as ressalvas
contidas nos apontamentos do item III — da Andlise, referente ao 6° TERMOQ ADITIVO —
PRORROGACAO DE PRAZOQ AO CONTRATO N° 574/2020, firmado entre o SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE - SMS e a empresa ARW CONSTRUCOES EIRELI, prorrogando a
vigéneia e o prazo de execugfo da obra, sendo o PRAZO DE EXECUCAO do CONTRATO N°
574/2020 por mais 90 (novenia) dias e o PRAZO DE VIGENCIA do CONTRATO N° 574/2020, por
mais 120 (cento e vinte) dias: NOVA VIGENCIA CONTRATUAL: 11/06/2022 e NOVA VIGENCIA
DE EXECUCAO: 23/02/2022.”

Em decorréncia dos Despachos/Diligéncia — CHEADV/CGM N°% 198/2022 ¢ 294/2022 (evs. 37 e 64)
foram providenciados: certiddes de regularidade fiscal da contratada atualizadas (evs. 41/45); contrato social (ev.
46); Certificado n° 3146/2020-GABSEC/CGM relativo ao 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 574/2020 (ev. 49);
Certificado n° 2584/2021-GABSEC/CGM relativo ao 2° Termo Aditivo ao Conirato n° 574/2020 (ev. 51);
Certificado n°® 2815/2021-GABSEC/CGM relativo ao 3° Termo Aditivo ao Contrato n® 574/2020 (ev. 53); copias
do 3°, 4°, 7° Termos Aditivo ao Contrato n® 574/2020 (evs. 54, 57, 58); Certificado n° 0451/2022-GABSEC/CGM
relativo ao 4° Termo Aditivo ao Contrato n® 574/2020 (ev. 56).

Foi juntado ainda o Despacho n° 365/2022 da Geréncia de Infraestrutura e Manutengio da Rede de
Satde/SMS (ev. 67) no qual consta:

“1. {...) Informa-se que o 5° Termo Aditivo ao Contrato n°® 574/2020 tem o ntimero 18009/3/97. O 5°
Termo Aditivo € de Aditivo de servigos, o processo fol objeto de anélise da GERAOP/CGM em
16/08/222 (Despacho GERAOP/CGM N° 325/2022) ¢ esta em diligéncia para providéncias.

2. (...) As justificativas pelo atraso da obra foram apresentada no evemio 6, Despacho n° 268 da
GERINF/SMS.

v" Alteracdes ho projeto estrutural, realizado pela administrac8o — Inciso I do §1° do art. 57 da Lei
n® 8.666/93. &5
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¥ Atraso de entrega dos materiais na obra ocasionadas pelas restrigtes e dificuldades em fungéo
da pandemia de Covid 19 —Inciso I do §1° do art. 57 da Lei n°® 8.666/93.

2.2 (...) No parecer n° 206 da GEROAP/CDM, evento 35, folha 08, a auditora cita que 0 fato de constar
a assinatura do Secretério da SMS no 6° Termo Aditivo de Rerratificagio do contrato n® 574/2020, no
evento 22 confirma sua avtorizacéo.(...)

3.1 (...) A Justificativa Técnica segue em anexo ao Despacho n°® 365.
4. (...) Informa-se que houve um equfvoco no momento em que a fiscal fez o pedido.

5. (...) Informa-se que houve um equivoco quando foi anexado os documentos no processo, favor
desconsidera os eventos 58 e 59.”

Cabe alertar 3 SMS que 2 demora na conclusdio do objeto contratual podera sujeitar a empresa a
sancdes, ja previstas em sua Cléusula Décima Terceira — Das Sangdes.

Desta feita, entende-se que a contratada encontra-se em atraso por ndo entregar o servico dentro do
prazo cstipulado, devendo a SMS ater-se quanto ao curprimento dos prazos pela contratada ¢ promover a
instauragsio de procedimento administrativo para verificagdo das responsabilidades acerca do afraso em voga, se
da Contratada ou da Contratante, e a aplicagio das sangdes cabiveis.

Insta pontuar que a SMS € a responsavel pela demonstraghio da legalidade e regularidade das despesas
que efetuar, nos termos do arf. 113 da Lei n° 8.666/93, a seguir destacado:

Art. 113, O controle das despesas decorrentes dos coniratos e demais instrumentos
regidos por esta Lei serd feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislagdo
pertinente, ficando os érgdos interessados da Administracdo responsdveis pela demonstracdo da
legalidade e regularidade da despesa e execucdo, nos termos da Constituicdo ...

Observa-se que o art.67,§§1° e 2° da Lej n° 8.666/93 dispde ser dever do agente administrativo fiscalizar
e acomparnhar o andamento dos contratos administrativos e informar a autoridade competente acerca de qualquer
irregularidade detectada.

Destaca-se ainda, que a simples negligéncia na gestfo patrimonial € ato contrério ao dever de eficiéncia
¢ moralidade previsto no art. 37 da Constituicio Federal.

Por fim cumpre ressaltar que conceitualmente na Constituigéo federal, O Sistema de controle Interno da
Administragiio & composto néo apenas pelo drgio central — CGM, mas também por atividades desenvolvidas pela
Procuradoria Geral do Municipio, nas Advocacias setoriais das Pastas, Comisstes de Licitagdes,
Superintendéncias, Gestores e Fiscais de contratos.

Ressalta-se a obrigaciio da Contratada de manter, durante toda a execugio do Contrato, em
compatibilidade com as obrigacbes por ela assumidas, todas as condicdes de habilitacdo e qualificacfio
exigidas na licitacdo, nos termos do art. 55, inciso X111, da Lei n° 8.666/93.

Ressalta-se que o(s) Gestor(es) e Fiscal(is) do Contrato n® 574/2020 deveri(do) observar o
disposto na IN n° 002/2018 desta Controladoria Geral do Municipio, em especial as atribuices e
responsabilidades descritas nos arts. 6°, 7° e 12 da referida instrucio.

Ressalta-se que conforme exarado no Acérddio n® 1959/2017 da Corte de Contas da Unido “Os
licitantes, sob risco de responderem por superfaturamento em solidariedade com os agentes piblicos, tém a
obrigacdo de oferecer precos que reflitam os paradigimas de mercado, ainda que os valores fixados pela
administracio no orcamento-base do certame se situem além daquele patamar®.

Ressalta-se que a presente andlise se restringe 3 tdo e exclusiva possibilidade de Prorrogacio
contratual e de execucio mediante o 6° Termo Aditivo ao Contrato n® 574/2020. nio se adentrando aos
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valores de documentos inerentes ao presente Aditamento como planilhas de demonstrativos de medices,
de cronograma fisico—financeiro ¢ de saldo contratual, cuja andlise se reporta a Geréncia diversa desta
Setorial.

Ressalta-se que a andlise dos autos restringe-se aos aspectos estritamente juridicos, visto que esta
Setorial nio detém de capacidade técnica para manifestaciio acerca da natureza do objeto licitado, nio sé
pela inaptidao técnica, mas iguwalmente resimental, 2 qual nic possui competéneia para descrever as
necessidades do 6rgfio interessado (conveniéneia e oportmmidade). a guem cabe demonstrar a legalidade e
a _regularidade da despesa, uma vez gue a andlise desta Especializada é posterior e de tio somente
VERIFICACAO DA REGULARIDADE FORMAL, nio The sendo conferido adentrar na complemdade
do procedimento em guestiio, cuja discricionariedade é exclusiva da SMS. |

Ressalta-se que a SMS deveri ater-se aos procedimentos e atos legais, visto o descumprimento d6
prazo de publicaciio do extrato na imprensa oficial, em desacordo ao estabelecido pelo Pardgrafo iinico do
art. 61 da Lei n® 8.666/93.

Ressalta-se o descumprimento dos Decretos n° 2,119/2014 ¢ n® 2.391/2009, que determinam a
anilise prévia dos atos juridicos por parte da Procuradoria Geral do Municipio, constando dos autos a
manifestaciio juridica apenas da Advocacia Setorial da SMS.

Ressalta-se que embora ausente o parecer prévio da Procuradoria Geral do Municipio - PGM, na
celebracio do 6° Termo Aditivo ao Contrato n® 574/2020 (PRORROGACAOQO), o mesmo foi
CONVALIDADO pela manifestagio da Advocacia Setorial da SMS, a qual se apresenton como extensio ao
orgiio consultivo municipal possunindo a responsabilidade pela manifestacio técnica/cientifica, ou seja,
juridica, a que se sujeita a presente contratagio,

ALERTA-SE que o agente piiblico responderi pessoalmente por suas decisdes ou justificativas
técnicas em caso de dolo ou erro, e que a andlise desta Setorial por ser posterior, é de tio somente
VERIFICACAO, nio sendo conferido adentrar na complexidade da justificativa para celebracio do
mmstrumento em questdo, cuja discricionariedade é exclusiva da SMS, a qual por meio dos servidores:
designados como fiscal e gestor da contrataciio, ora descritos nas Portarias acima, se submetem a
responsabilidade civil, penal e administrativamente pelos atos decorrentes de sua atuaciio, nos termos da
Lei Complementar n° 011/1992.

ALERTA-SE que a SMS deverdo observar os atos e formalidades dos procedimentos, de acordo
com legislacdo vigente, atentando-se para o disposto no instrumento convocatério, em especial no que diz
respeito 3s contratacdes decorrentes dele, exigindo dos contratados o cumprimento de suas obrigacdes,
com acuidade necessaria ao bom andamento dos processos, devendo primar pela correta instrucio
processual, adotando medidas necessirias para promover a ordenaciio dos processos de sua
responsabilidade e evitar sitnacdes que caracterizem a falta de zelo nos respectivos procedimentos
administrativos, cuja organizaciio ¢ diligéncia sdo _imprescindiveis, a fim de atender aos principios
norteadores da Administracio Piiblica.

Ressalva-se ainda que deveriic ser observados os apontamenios comstantes no Pareccer -
GERAOP/CGM n°® 206/2022 (ev. 35) da Geréncia de Anailise de Obras Piublicas desta Controladoria
Geral do Muaicipio.

Ressalva-se que a SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE deveri juntar Cépia do 5° Termo
Aditivo ao Contrato n°® 574/2020 em atencao a RN n° 002/2008-TCM/GO.

Ressalva-se que a SMS devera se ater aos atos e formalidades legais, visto a fundamentagﬁo' .
incompleta de seu 6° Termo Aditivo, sendo gue o correto, conforme Despacho n° 365/2022 da Geréncia

: %wwwgaﬁwi&gagmbf
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~ de Infraestrutura e Manutencio da Rede de Sadde/SMS (ev. 67), € art. 57, §1°, inciso I da Lei n’
8.666/93. Contndo, devido o exaurimento do Contrato em 22/06/2022, resta prejudicado a solicitagio
de qualquer retificacfio neste momento. Caso a SMS tenha prorrogado o mesmeo e estando o Contrato
em vigéncia, deverd ser providenciado a devida retificacio da Cliusula Fundamento do 6° Termo
Aditivo a Contrato n°® 574/2020.

Cumpre salientar que a presente analise toma por base, exclusivamente, os elementos que
constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe ¢ o exame limitou-se aos
aspectos juridicos ¢ da regularidade processual da matéria proposta, abstendo-se quanto aos aspectos
técnicos, econdmicos, financeiros e contibeis que exigem o exercicio de competéncia e discricionariedade
administrativa a cargo dos demais sefores competentes desta Controladoria.

Em que pese as atribuicdes deste 6rgio de controle interno definidas pelo Decreto n° 179 de
14/01/2021, imperioso esclarecer que sua atuaciio € limitada, restrita a andlise processual e a trabalhos
de campo, dos atos que lhe sio afetos, ndo podendo interferir no funcionamento dos Orgioes que
compdem a estrutura organizacional do Municipio de Goifnia. ' '

Assim, cabe por saa vez, 3 Administragio a responsabilidade pela manutencéio de atividades
essenciais em diversas dreas, dado o principio da continuidade do servige piiblico, sendo, poertanto, que
as recomendacies/alertas/ressalvas, entio arrolados mo presente opinativo, devem ser avaliadas
cuidadosamente, levando em consideracio: o interesse piiblico; a realidade/necessidade de cada orgdo; a
prevaléncia dos principios norteadores do atos/contratacdes administrativos, como o da competitividade,
vantajosidade, publicidade, e probidade administrativa, nio excluindo o(s) Gestor(es) da(s) Pasta(s) da
responsabilidade pelas informacGes prestadas e pelos atos por ele(s) exarado(s).

Destaca-se, finalmente, que as conclusbes registradas no presente Parecer ndo elidem
responsabilidades por atos no alcangados pelo contendo dos documentos ora apresentados, e por realizago de
procedimentos fiscalizat6rios diferenciados, tais como inspegdes, dentmcias ou tomada de contas.

Considerando a Justificativa Técnica (ev. 01, subprocesso 18009/3/65 - ev. 21), o Parecer
CHEADV/SMS n° 765/2022 (ev. 18), o Parecer GERAOP/CGM N° 206/2022 (ev. 35) e Despacho n° 365/2022
da Geréncia de Infraestrutura e Manutencdo da Rede de Satde/SMS (ev. 67);

Sendo assim, em conformidade ao estabelecido pelo Decreto Municipal n° 2391/2009, Lei
Complementar n° 335/2021 e Decreto n° 179/2021, observada a veracidade ideologica presumida da
documentagio apresentada, opinamos pelo conhecimento do ato para efeitos de REGISTRO E
CONTROLE e condicionado a0 cumprimento das recomendacdes elencadas neste parecer, tendo em vista
o exaurimenfo da vigéncia contratual em 22/06/2022, devendo os autos serem encaminhados & superior
apreciagiio do Controlador Geral do Municipio, a quem compete & emissio do certificado de verificagdo da
legalidade do ato antes, porém, & Geréncia de Andlise de Contratos e Convénios para analise e providéncias que
0 €aso requer.

Goiénia, 22 de novembro de 2022,

( «
Marili goriz Silva de Freitas

Chefe da Advocacia Setorial
OAB/GO - 16411

Lorena T ashi Costa
Assessora de Controle Interno
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