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Secretaria Municipal de Educacao
Chefia da Advocacia Setorial

PARECER JURIDICO N2 272/2024

Processo SEI n2 22.24.000006516-3
Interessado: Secretaria Municipal de Educag¢ao - SME

Assunto: Pregdo Eletronico n° 032/2023 e a possibilidade de contratacdo da
Empresa Shopinga Comércio de Materiais e Equipamentos Ltda

| - RELATORIO

Trata-se de processo encaminhado, via Despacho n.2 1299/2024 (3834765) de
lavra da Geréncia de Compras, Contratos e Convénios/Diretoria de Administrativa/, para
analise e emissdo de parecer quanto a possibilidade de aquisicdo de pacotes de absorventes
higiénicos, com a empresa Shopinga Comércio de Materiais e Equipamentos Ltda, sob o CNPJ
de n2 49.728.772/0001-33, por meio do PREGAO ELETRONICO N2 032/202f8195144) e seus
anexos.

O presente Pregdo tem como objeto a aquisicdo de 53.120 pacotes de
absorventes, destinados a Secretaria Municipal de Educacdo - SME, para atendimento as alunas
adolescentes das escolas da RME, conforme condicdes e especificacdes estabelecidas no Edital
acima descritos. Assim, o Municipio de Goidnia mediante solicitacdo da Secretaria Municipal de
Educacdo, por Intermédio da Secretaria Municipal de Administracdo, no dia 28 de agosto de
2023 realizou a abertura do Pregdo n2 032/2023 do tipo MENOR PRECOA vigéncia da referida
contratacdo sera de 90 (noventa) dias, com eficacia legal apds a divulgacdo no Portal Nacional
de Contrata¢des Publicas (PNCP). O valor total do contrato é de RS 210.355,20 (Duzentos e dez
mil, trezentos e cinquenta e cinco reais e vinte centavos).

Acostados aos autos, constam ainda, as PREGAO ELETRONICO N2 032/2023
(2195144) - Menor Precgo, Certidoes de Regularidade Fiscal (3736751), Parecer juridico n.2
1050/2023 — Chefia da Advocacia Setorial - SEMAD (2783455), Pedido de Compra n° 30/2024
(3736581), Solicitacdo Financeira n° 144991 (3825932) e Anexo SCC (3834130).

E o breve relato.

Il - ANALISE JURIDICA

Inicialmente, hd de se ressaltar que a presente manifestacdo baseia-se,



exclusivamente, nos documentos que constam dos autos do presente processo administrativo
até a presente data. Com efeito, incumbe a este drgdo prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo |lhe competindo adentrar a conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.
Passando a analise do mérito, busca-se, no presente processo de administrativo, averiguar o
requerimento da Interessada quanto possibilidade de aquisicdo de 53.120 pacotes de
absorventes, destinados a Secretaria Municipal de Educacdo - SME, para atendimento as alunas
adolescentes das escolas da Secretaria Municipal de Educa¢do - SME, por meio do PREGAO
ELETRONICO N2 032/2023 — Menor Prego.

II- DO PREGAO ELETRONICO

A guisa de esclarecimento, cumpre destacar, que o Edital do Pregdo Eletrénico n®
032/2023, tipo menor preco, regido pela Lei Federal n? 10.520/2002, Decreto Municipal n2
2.968/2008, Decreto Municipal n® 2.271/2019, Decreto Federal n2 10.024/2019, Lei
Complementar n2 123/2006, aplicando-se subsidiariamente a Lei Federal n? 14.133/2021, é um
procedimento para aquisi¢ao de bens e servigos comuns.

Nesse viés, convém observar que em conformidade com o Art. 37 da
Constituicao Federal, que o gestor publico s6 pode realizar seus atos quando prescrito em lei,
ou seja, no rigor da legalidade, como expresso nas licdes de Hely Lopes Meireles, sendao
vejamos:

A legalidade como principio de administragdo significa que o
administrador publico esta, em toda sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum,
e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invélido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
como o caso. (LOPES, Meireles Hely. Direito Administrativo
Brasileiro. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 87).

Importante observar que nos termos do Decreto n? 3.239, de 10 de junho de
2021 os autos foram encaminhados pela Geréncia de Pregdo para a Chefia da Advocacia
Setorial da Secretaria Municipal de Administracdo para andlise e manifestacdo quanto a
homologacdo do Pregdo Eletronico n2 032/2022, e por meio do Parecer Juridico 1050/2023 —
CHEADV/ASSJURI (2783455) foi realizada a referida solicitacdo no evento ( 2925953) .

Ademais, cumpre ressaltar que quanto a modalidade escolhida, foi assertiva a
escolha, j3 que os produtos requeridos podem ser considerados bens comuns, que em
conformidade com o TCU, consistem em produtos cuja escolha podem ser feita tdo somente
com base nos precos ofertados, visto que sdo comparaveis entre si e ndo necessitam de
avaliagao minuciosa, sao encontrados facilmente no mercado.

Para melhor entendimento temos abaixo citado, parte do relatério e voto do
Ministro Benjamin Zymler no Acérdio 313/2004 Plenario do TCU, in verbis:

Tendo em visto o disposto no art. 12, paragrafo Unico, da Lei n2
10.520/2002, acima citado, bem comum é aquele para o qual é
possivel definir padroes de desempenho ou qualidade, segundo
especificagdes usuais no mercado. Destarte, o bem em questdo
nao precisa ser padronizado nem ter suas caracteristicas
definidas em normas técnicas. Da mesma forma, ndo se deve



restringir a utilizacdo do pregdo a aquisicdo de bens prontos, pois
essa forma de licitacdo também pode visar a obtencdo de bens
produzidos por encomenda. (Relatério do Ministro Relator)

Ademais, conforme Justificativa da Geréncia de Compras, Contratos e
Convénios/SME (1321763) e condicdes e especificacdes estabelecidas no Termo Referéncia,
descreve as razbes e os motivos técnicos administrativos que justificam a escolha da
modalidade Pregdo Eletrénico para a pretendida aquisicdo.

Em nosso sentir, no mesmo tom, ndo restam receios quanto a economicidade
na situacdo especifica, caso Administracdo Municipal opte pela contratacdo, em vez de
deflagar um novo e dispendioso procedimento licitatério, uma vez que todo o procedimento foi
iniciado visando atender aos interesses especificos do drgdo, como bem atesta a Justificativa
da Geréncia de Compras, Contratos e Convénios/SME (1321763)

Verifica-se que foram arroladas aos autos documentacdo de habilitacdo juridica,
regularidade fiscal e trabalhista, os quais deverdao ser atualizados oportunamente, durante
todo o contrato, até a prestacdo de contas, se cabivel.

Por sua vez, consta nos autos: Cotag¢do de Pregos, Pedido de Compra e a
Solicitagdao Financeira, referente aos dispéndios.

Ao fim e ao cabo, para fins de espancar qualquer hesitacdo, acrescenta-se que o
processo licitatério deflagrado, sob o rétulo de pregdo, é perfeitamente possivel e exsurge
como alternativa para casos similimo ao dos autos, em termos de objeto, preco e classificacao
e julgamento das propostas. Disso resulta que, ao nosso sentir, firmado esse entendimento,
aliada, ainda, a constatacdo de que ndao ha noticia de qualquer estigma na licitagdo primaria,
descabe falar em comprometimento dos atos subsequentes, a priori.

De acordo com o caput do art. 95 da Lei n2 14.133, que assim perfaz:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas
seguintes hipdteses, em que a Administra¢do poderd substitui-lo
por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de
execucdo de servigo:

Il -compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos
e dos quais ndo resultem obrigaces futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

Assim, o instrumento de contrato é obrigatério, salvo na hipdtese descrita acima,
em face, as compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nao
resultem obrigacOes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu
valor; neste caso, a Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execuc¢do de
servigo.

Veja-se que, no caso do Art. 95. Il da Lei 14.133/2021, pouco importa o valor do
contrato. Ndo ha limite de valor; o que importara é que o objeto do contrato possa ser
qualificado como compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais nao
resultem obriga¢des futuras, inclusive assisténcia técnica”. (Licitacdo publica e contrato
administrativo. 2. Ed. Belo Horizonte: Férum, 2011. p. 703).

Ha apenas uma ressalva, conforme orientagao do TCU, quanto a este aspecto: “A
contratagdao deve ser formalizada obrigatoriamente por meio de termo de contrato sempre que
houver obrigacbes futuras decorrentes do fornecimento de bens e servigos,
independentemente da modalidade de licitagao sua dispensa ou inexigibilidade.



IV - CONCLUSAO

Ante a todo o exposto, e considerando que foram atendidos os demais requisitos
legais e diligéncias acima apontadas, entende esta Especializada ndo haver obice para a
presente contratacdo, considerando o procedimento licitatério do PREGAO ELETRONICO N°
032/2023 - Menor Prego.

De todo modo, salienta-se que o presente exame limitou-se aos aspectos
juridicos da matéria proposta, da regularidade processual, bem como, tomou por base
exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data, ndo competindo
adentrar na analise dos atos discriciondrios a cargo dos Orgdos competentes deste Municipio.

E importante frisar, contudo, que o “ parecer ndo é ato administrativo, sendo,
qguando muito, ato de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracdo ativa”. (Celso
Anténio Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 139. ed., p. 377).

Neste sentido, importa relembrar, que compete a esta Advocacia Setorial, nos
termos doart. 13, do Decreto n? 182, de 14 de janeiro de 2021 , prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico quanto a possibilidade legal, ndo |he cabendo adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da prdatica dos atos administrativos.

Isto posto, volvam-se os autos a Geréncia de Compras, Contratos e Convénios,
em atencdo ao Despacho n.2 1299/2024, para as demais providéncias que o caso requer.

E o Parecer, sub censura.

ANDERSON GONCALVES DA SILVA
Chefe da Advocacia Setorial — SME
Decreto n2 928, de 2 de abril de 2024
OAB/GO 31.973

Goiania, 11 de abril de 2024.

y Documento assinado eletronicamente por Anderson Gongalves da Silva,
el ; : : \
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