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Processo Eletrénico n®: 7194/2018 - BEE
Interessado: Consorcio Botafogo

Assunto: Recurso — Concorréncia Pablica n® 002/2019

PARECER JURIDICO N°® 2.535/2019 — ASSJUR

Os autos aportaram a esta Advocacia Setorial da Secretaria Municipal
de Administragdo — SEMAD, pelo Despacho n® 139/2019 — CGL (andamento 84 — processo
7194/1). para emissio de parecer juridico relativo ao recurso interposto pela empresa Sobrado
Construgdo Ltda. (andamento 72 — processo 7194/1), na qualidade de empresa lider do
Consorcio Botafogo, pessoa juridica de direito privado. devidamente qualificada nos autos em
epigrafe, tendo em vista o procedimento licitatorio Concorréncia Publica n® 0022019, que tem
por objeto a “Comtratagdo de empresa especializada em obras e servi¢os de engenharia para a
execugdo do Projeto de Reurbanizagdo do Cdrrego Botafogo, compreendendo, a implantagdo
de pista lateral na margem direita do coérrego, com respectivo sisiema de drenagem ¢
recomposicdo do leito corrego, conclusdo da execugdo da ponte da Rua 1018, canalizacdo do
corrego sob a Avenida 2 Radial, eonstrugdo das pontes da A venida 2° Radial e algas de acéesso
a esta avenida, no trecho compreendido entre as avenidas Deputado Jamel Cecilio ¢ 2° radial,
para atender a Secretaria Municipal de Planejamenio Urbano e Habitagdo conforme
especificagdes constantes no Edital ¢ seus anexos. ™

DA ADMISSIBILIDADE

A Lei n® 9.861/2016, que regulamenta o processo administrativo no
dmbito dessa Municipalidade, dispde como pressupostos de admissibilidade do recurso
administrativo, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida, sob pena de niio
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conhecimento: a manifesta tempestividade, protocolo peranie orgio compelente, por quem seja
legitimado e antes de exaurida a esfera administrativa, conforme transcrevemos abaixo:

“Art. 64. O recurso ndo serd conhecido quando interposto:
I - fora do prazo;

11 - perante orgdo incompetente;

111 - par quem ndo seja legitimado.

IV - apos exaurida a esfera administrativa. ™

Destarte, compilamos os itens 8.5, 8.6. 8.7, 8.8 8.9 ¢ 8.10 do Edital da

Concorréncia Pablica n® 002/2019:

inn verbis;
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“8 5 Dos atos decorrentes da execugdo deste Edital cabem recirsos
nos casos e forma determinados pelo Art. 109 da Lei n® & 666/93 ¢
alteragdes posteriores.

8.6. O recurso serd interposto por escrito no prazo de 03 (cinco) dias
liteis, a contar da intimagdo do ato ou lavratura da ata e protocolado
na sede da Secretaria Municipal de Administracdo, no enderego
descrito no item , de segunda a sexta feira, das 08 has 12 h e das 14 h
as 18 h.

87 Interposto o recurso, serd comunicado as demais licitanies, que
poderdo impugnd-lo no prazo de 05 (cinco) dias iteis.

8.8 O recurso serd dirigide @ auwtoridade superior por intermédio da
Comissdo Geral de Licitagdo. o qual poderd reconsiderar sug decisdo
em até 05 (cinco) dias uteis, contades do término do prazo concedido
as demais lcitantes para oferecimento de possiveis impugnagies. de
gue frata o item anlerior, ou nesse Mesmo prazo. fazé-lo subir
devidamente informado.

8.9 Subindo o recurso, a autoridade superior proferird a sua decisdo
no prazo de 03 (cinco) dias uteis, contados do recebimento do recurso.
proveniente da Comissdo Geral de Licitagdo.

8.10. Os recursos preclusos ou intempestivos ndo serdo conhecidos.”

Vejamos ainda o artigo 109, inciso 1, alinea “a” da Lei Federal n® 8666/93

“Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta

Lei cabem: %
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1 - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias dteis o conlar da intimagdo do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacd@o ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas; (grifo nosso)

Realizada a publicacio da Ata de Julgamento da Proposta de Pregos em

jornal de grande circulacdo (Didrio da Manha do dia 14/06/2019), no Diario Oficial do

Municipio n® 7076 de 14/06/2019, no digrio Oficial da Unido n® 114 de 14/06/2019 e no sife da
Prefeitura de Goidnia no fink licitagdes respeitando. portanto, a exigéncia de dar publicidade
aos atos administrativos. consoante determinagio do art. 3°, “caput” ¢ § 3° da Lei n.° 8.666/93
(andamento 75 — Processo BEE 7194/1).

Apés a leitura acima, tendo em vista o resultado da habilita¢io publicado
no dia 14/06/2019 e o protocolo do referido recurso na data 18/06/2019 restou comprovado que fon
respeitado pela Recorrente o prazo editalicio ¢ legal para interposi¢do de recurso, sendo que a
empresa impetrou o recurso dentro do prazo legal.

Baseado nos principios que norteiam ftodo o procedimento licitatorio,
foram respeitados os demais pressupostos de admissibilidade quando da interposicio da presente
peca recursal.

DOS FATOS

Foi interposto Recurso pela empresa Sobrado Construgio Lida. na
qualidade de empresa lider do Consorcio Botafogo. ora Recorrente, (andamento 72 — processo
7194/1). em face de decisio da Comissdo Geral de Licitagdo que classificou a proposta de
pregos do CONSORCIQ PLANEX-INGA para o procedimento licitatdrio Concorréncia
Publica n® 002/2019.

A recorrente, em sintese, alega que a proposta aprésentada pelo
Consorcio Planex Ingd, no referido processo licitatorio apresenta inconformidades; Que o
Conséreio Planex Ingd descumpriu dispositivo legal contido na Constituigo Federal ao
formular sua proposta de prego, apresentado pregos de determinados itens (mdo de obra) abaixo
dus valores previstos na Convengio Coletiva ¢ também ha casos de miao de obra cotados abaixo
do saldrio minimo vigente: Que a Comissio de Licitagdo diligenciou perante o Consorcio
Planex Inga quanto & proposta apresentada e suas composigdes € 0 mesmo apresentou proposta
ajustadas e simplesmente alterou o prego unitrio da planilha ercamentaria de sua proposta de
precos, reduzindo o valor original, apresentando nova caria proposta o que € ilegal; Que ha
vicios na proposta classificada; Que com o ajuste na proposta de pregos hi quebra no principio
da isonomia; Que a UEP emitiu Parecer Técnico n® 082019, apontando diversas
Palacio das Campinas - Venerando de Freitas Borges (Pago Municipsl)
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inconsisténcias na Proposta de preco do Consércio Planex Ingd: Que apés a prerrogativa de
alteragiio da proposta de pre¢o houve emissio de Pareceres pela UEP, apontando a permanéncia
de inconsisténcias na proposta de prego ¢ ainda a Comissio de Licitagio optou por classificar a
proposta do referido Consorcio. Ao final. requer o conhecimento do presente recurso € no
merito que seja julgado procedente.

® h%ﬂ' el

() Consércio Planex-Inga, apresentou contramrazdes ao  recurso
(andamento 77), no qual, em sintese. aduz que ndo ha nada de irregular em sua proposia ¢
muito menos na atuagdo da Comissio de Licitagio: Que em observincia ao item 18.13 do
edital, a Comissio de Licitagio notificou 0 Conséreio Planex-Ingd para realizar os devidos
ajustes. a fim de eliminar as inconsisténcias formais apontadas, a qual apresenlou os ajusies
. necessarios & regularizagio da proposta; Apoés a UEP insistiu que ainda haviam algumas
inconsisténcias na composicdo de precos, mais uma vez, sanou as inconsisténcias apontadas e
justificou outras; A UEP informou que ainda persistiam algumas inconsisiéncias apontadas no
tocante 4 composicio dos custos unitdrios, ressaltando que a Planex-Ingd havia contestado e
justificado os apontamentos realizados; Que, nos termos do item 6.1.5 do edital. a composigéo
dos custos. embora seja parte integrante do or¢gamento, ndo significa que seja base de critério de
julgamento estabelecido no edital; Que a decisio da Comissdo que classificou a proposta do
Consoreio Planex-Inga deve ser mantida; Que a Comissdo de Licitagdo possui o poder-dever
em diligenciar para correges pontuais na proposta vencedora, inexistindo violagio ao principio
da isonomia; Que a Comissdo de Licitagio ao invés de violar o interesse pablico ¢ a isonomia.
possibilitaram a Administrago contratar uma proposta com valor menor com uma di ferenga de
mais de RS 200.000,00 {duzentos mil reais); Que ndo ha ilegalidade nos ajustes da planilha de
pregos do Conséreio vencedor; Que ndo houve prejuizo para a Administragio ¢ nem & isonomia
da disputa ao se admitir que a licitante que cotou o menor valor global ajustasse a sua proposta
para sanar algumas pequenas inconsisténcias: Que inexistem vicios insandveis na proposta do
Consoreio Planex-Inga; Que as CCT’s mencionadas pelo recorrente em suas razdes recursais ja
caducaram, e ndo poderiam ser utilizadas como referenciais para questionar os valores
previstos pelo Consércio Planex-Ingd: Que a Reforma Trabalhista vedou a ultratividade das
Convencdes Coletivas e Acordos Coletivos de Trabalhos; Que em qualquer controvérsia
relativa 4 correta aplicaglio de norma coletiva, competira & Justica do Trabalho dirimi-las, nos
termos do art, 625 da CLT: Que apresentou a composi¢lo apenas dos encargos de horista. e nfio
de mensalista. porém a inten¢do sempre foi e continua sendo a de gue os encargos aplicados
sejam de mensalistas, que esse pequeno erro material de apresentar a composigdo de horista ¢
ndo de mensalista ndo altera o valor final consignado na planitha orcamentiria, pois 0s
encargos ja foram contemplados na proposta; Que se realmente existir inexatidio matemitica
apontada, estar-se-a diante de erros de baixissima materialidade. que se justifica pela centena
de itens que compde as planilhas e, ainda, pelas formulas de arredondamento utilizadas nos
softwares de planilhas; Que a alteragdo de prego unitario na planilha orgamentaria a fim de
igualar os valores de itens idénticos ¢ legal, pois é possivel que sejam feitos ajusies na proposta,
desde gue o valor nfo seja majorado. Ao final, requer gque o recurso apresentado pelo

:
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Consorcio Botafogo seja julgado improcedente, mantendo o resultado do certamente com a
efetiva adjudicag@io do objeto licitado & vencedora.

A Recorrente apresentou manifestacdo acerca das contrarrazes
apresentadas pelo Conséreio Planex-Inga (andamento 82).

Considerando o Recurso apresentade, o Despacho n® 1.214/2019
ASSJUR (andamento 296) encaminhou os autos 3 SEPLANH para manifestagio ¢ emissdio de
Parecer Técmico.

Em resposta, a SEPLANH emitiu o Parecer Técnico n® 12/2019
(andamento 87 - Processo BEE 7194/1). o qual entende que ndo ha o que acrescentar
tecnicamente.

DO MERITO

Comeo mencionado em passagem prelérita, a Recorrente insurge contra a
decisio da Comissiio Geral de Licitagio que, apds a habilitagio, classificou a proposta do
Consorcio Planex Ingd no procedimento licitatorio Concorréncia Pablica n® 002/2019. Nesse
sentido, passo a discorrer acerca dos apontamentos levantados pela Recorrente.

Inicialmente, esclarecemos que fazem parte do Edital de licitagdo da
Concorréncia Pablica n® 002/2019 os seguintes Anexos:

- ANEXO ! - PROJETO BASICO
- ANEXO I - MINUTA CONTRATUAL
AANEXO 1 - CARTA DE APRESENTACAO DA

s TeTYTEaw Y

¥

DOCUMENTACAO
- ANEXO IV - CARTA PROPOSTA
- ANEXO V - FIANCA BANCARIA
- ANEXO V1 - COMPROVANTE DE RECIBO DO EDITAL
- ANEXO VII - PLANILHAS ORCAMENTARIAS
- ANEXO VIIT - CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO

Em relagio 4 apresentagdo da propesta. o Edital preconiza:
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6.1. A proposta devera ser apresentada conforme modelo constante do
ANEXO IV, em invélucro devidamente lacrado, contendo ox dizeres
mencionados no subitem 3.5, impressa em  papel timbrado,
preferencialmente em 02 (duas) vias de igual teor, encadernadas
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separadamente, redigida em lingua portuguesa, em linguagem clara,
' sem rasuras ¢ entrelinhas, com todas as paginas rubricadas, sendo o
dltima pdgina de cada via, datada e assinada pelo diretor, sicio ou
representante da empresa licitante com poderes para fal investidura,
constituida dos seguintes elementos:

-

6.1.1. Oferecimento do preco do objeto, expresso em moeda corrente
nacional, admitindo-se apés a virgula somente 02 (duas) casas
decimais, discriminado conforme planitha or¢amentdria, em algarismo
ardgbico fumitdrio e fotal) se possivel por extenso VALOR TOTAL,
contendo especificacdo detalhada do ebjeto nos termos do memorial
descritivo/especificaghes técmicas € outros elementos que possam
facilitar o julgamento da propesia mais vantajosa. A proposia devera
conter todos os seus elementos constitutivos, para que seja verificada a
compatibilidade com as especificagoes do ANEXO 1.

6.1.2. Nox valores propostos esiardo inclusos os valores dos impostos,
taxas, fransporte, seguro, carga ¢ descarga, encargos trabalhistas,
sociais, sindicais, remunera¢des, BDI ¢ outras despesas, se houver.

i) =
6.1.4. Apresentar planilha(s) Orcamentdria(s) completa, referente aos
servicos cotados onde constem o0s quanfilativos e seus respeciivos
pregos unitdrios, os pregos parciais e prego total, BDI. e o prego lotal
dos servigos, elaborada de maneira que, ndo uifrapassem os pregos
unitdrios e globais mdximos admitidos pela Administragdo, conforme
valor estimado constante no ANEXO L

6.1.4.1. Em nenhuma hipdtese serd admitida cotagdo opcional para os
servicos constantes da(s) planitha(s) de orcamento constanies deste
edital. Caso ocorra, serdo igualmente desconsideradas a cotagao
principal e a opcional.

6.1.4.2. Em nenhuma hipdtese serd admitida cotagio parcial em
referéncia ao quanfitative ftotal dos servigos requeridos neste
instrumento,  ocasido em que sera(do)desclassificadals)  afs)
praopostafs) que mcorrer{em) neste ato.

6.1.4.3. E obrigatria a cotagdo total dos servigos constantes da
planitha or¢amentdria, sob pena de desclassificagdo, caso nao o faga.

wiww.goidnia.go.govbr

6.1.5. Planilha de composicdo de custos ¢ formagde de pregos unifdrios
de todos os itens ¢ subitens que compdem a planilha or¢amentaria;
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6.1.7. Demonsirativo detalhado da composigdo do percentual adotado
| para o item "BONIFICACAO E DESPESAS INDIRETAS - BDI",
inclusive com relagdo as parecelas que o compie.

6.1.7.1. As empresas licitantes optantes pelo Simples Nacional deverdo
apresentar os percentuais de ISS, PIS ¢ COFINS, discriminados na
composi¢do do BDI. compativeis as aliquotas a que estio obrigados a
recolher, conforme previsdo contida no Anexo IV da Lei Complementar
123/2006.

P

6.1.8. Apresentar Cronograma Fisico-Financeiro detalhado dos
servicos proposios, nos fermos deste edital;

i..)=-

6.1.11. Sera desclassificada a proposta, cufa especificagdo estiver
incompativel com o(s) objeto(s) especificado(s) nos anexos consiantes
deste instrumento, ou ainda, aquelas que omitirem as especificagdes
minimas solicitadas.

6.2. Carta Proposta assinada por diretor, sdcio ou representante da
empresa licitante com poderes devidamente comprovado para fal
investidura, contendo informacies e declaragdes conforme Anexo IV
deste edital;

B e e L L o

.)s

Em relagdio ao eritério de julgamento o ediial do certame, preve:

(i) =

7.3. Serd desclassificada a proposta, cuja especificagdo estiver
incompativel com ofs) objeto(s) especificados nos anexas requerido
neste edital, ou ainda, aqueles que omitirem as especificagdes minimas
solicitadas.

7.4. Nao serd permitido o oferecimento de gqualguer desconto sobre o
preca ofertado na proposta.

7.5. Quando do julgamento das propostas for detectado erro de adigao
&/ou multiplicagdo, a proponente se responsabilizard pelo preco global
ofertado, desde que ndo se traduza em prego inexequivel.
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Vale mencionar que o edital do certame prevé a possibilidade de
realizaciio de diligéncias pela Comissdo de Licitago em qualquer fase da licitagdo, vejamos:

18.8. E facultada & Comissdo Geral de Licitagdo, em qualquer fase da
licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou
complementar a instru¢do do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informa¢do que deveria constar originalmente na

proposta,

Constam dos presentes autos que, apds conhecimento dos valores
apresentados pelas licitantes habilitadas, Consorcio Planex-Inga ¢ Consorcio Botafogo, a
Comissio de Licitaglo, com o intuito de promover anilise detalhada das propostas ¢
respectivas planilhas, suspendeu os trabalhos licitatérios e solicitou a SEPLANH andlise quanto
aos referidos documentos inclusos nos andamentos 39 ¢ 40, em atendimento so item 6 ¢ demais
condicdes previstas no edital, conforme consta no Despacho n® 074/2019 — CGL (andamento
41), Em resposta, a SEPLANH emitiu os Pareceres Técnicos ns 08/2019 e 09/2019
(andamentos 42 ¢ 43).

O Parecer Técnico n° 082019 (andamento 42), o qual analisou os
documentos incluidos no andamento 39, ou seja, a proposta do Consorcio Planex-Inga, emitiu a
seguinte conclusiio: “Considerando os arquivos encaminhados pela CGL, o edital da Licitacdo
¢ a Legislagdo vigente, informamos que foram encontradas inconsisténcias nas composigioes
apresentadas pelo Consdrcio Planex-Ingd, a seguir serdo transeritos os itens do edital. bem
como as composigoes as quais foram enguadradas; . A Seguir. apresentou 0s itens 7.1.2¢7.6¢
as composigdes da planilha as quais foram enquadradas nos referidos itens.

A Comissio de Licitagio emitiu o Oficio n® 0382019 — CGL ao
Consércio Planex-Inga requerendo manifestagiio quanto aos apontamentos indicados no
referido Parecer (andamento 44) e, em resposta, o Consdrcio apreseniou os documentos
juntados aos andamentos 47 e 48 (Proposia Ajustada).

A Comissio de Licitaglio encaminhou referida Proposta Ajustada a
SEPLANH — andamento 49, para analise dos respectivos componentes (planilha or¢amentaria e
planilha de composigdo). Em resposta, a SEPLANH emitiu o Parccer Técnico n”
10/2019(andamento 53):
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PROCESSO N°: 7194/2018/ BEE

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E HABITACAQ
- SEPLANH

ASSUNTO: Despacho n® 087/2019.

PARECER TECNICO n®. 10/2019

Em resposta ao Despacho n®. 087/2018 - CGL. solicitando analise da
proposta ajustada e dos respectivos componentes (planilha orgamentaria e planiiha
de compaosigdo), incluidos nos andamentos 47 & 48, e consequentements a emiss&o
de novo opinative em conformidade exclusivamente com o2 critérios de julgamento
estabelecidos no item 7 do edital

Considerande os arquivos digitals enviados por meio dos andamentos:

47 - Proposta_Ajustada Planex_Inga_CP_002_2019_7154_55861.pdf;

48- Orcamento_e_cronograma_Consorcio_Planex_inga_ajustada 55883 xis,
§2- Composicoes_Ajusitadas_Planex_Inga CP_002_2018 7184 35934 xis,

1 Das Compaosigdes de precos:

Infermamos que nao foram lecalizadas no andamento 52 as composicdes dos
preges da empresa, constam neste andamento somente as composicies utllizadas
1 como base para elaboragdo do orcamenio referencial da Licitagdo, logo foram
verificadas por meio da Proposta Ajustada (andamento 47), onde foram escaneadas
e apresentadas em formato pdf, lembramos que foram reapresentadas para a
analise somente as composigoes relacionadas no parecer [ecnice n°08/2018,

il B 8 Al o o

« CP 001 INSTALACAO DE GAMBIARRA PARA SINALIZACAQ,
COM 20 M. INCLUINDO LAMPADAS E BALDES A CADA 2
METROS, AFROVEITAMENTO 20 VEZES -
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Foi corrigida @ inconsisténcia detectada; ,f?'
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Programa Urbang Ambiental Macambira Anicuns

» CPO04 ACRESCIMO NA ALTURA DE P.V. PARA REDE DUPLA
COM D=100CM -

Foram corrigidas as inconsisténcias detectadas,

« CPQOS - CAIXA COLETORA, 3,00X3,00X1,50M, COM FUNDO
E TAMPA DE CONCRETO E PAREDES EM ALVENARIA

AJUDANTE DE PEDREIRQ - foi alterado, entretanto
ainda apresanta custo unitario acima do licitade,

.E

PEDREIRO - ainda apresenta custo unitsric acima do
valor licitado,

= CP0O0O7 - FORNECIMENTO E CRAV. ESTACAS PERFIL MET.
W 35GX81

O item Ago em Perfis ASTM A38 Caminhao carroceria 151
R3$2,13, presente na composigio referéncia fol omitido
na composigao elaborada pela empresa

« CPO0B - FORNECIMENTO E CRAV. ESTACAS PERFIL MET
W 3B0X122

SERVENTE - corrigido;

CHAPISCC APLICADO TANTO EM PILARES E VIBGAS
DE CONCRETO COMOD EM ALVENARIA DE FACHADA
COM PRESENCA DE VAOS, COM EQUIPAMENTD DE
PROJECAO. ARGAMASSA TRACO 12 COM PREPARG
EM BETONEIRA 400 L AF DB8/2014 - Esta He=m nao
consta na composicao referénecia, o tem cameto deveria
ser Ago em Perfis ASTM A38 Caminhfc camoceria 15t -
Permanece inalterado,

-
=
=
o
o
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Palacio das Campinas - Venerando de Freitas Borges (Pagd Municipal) %
Avenics do Cerade n® 999, Sloco B Térmmo. Park Lozandes — Goldnia - GO - CEP: T4884-300
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« CP010-MICROGRELHA MACGRID NET

Carregadeira de pneus com capacidade de 1,53 m® - 106
KW — apresenta custo unitario R$0,44 superior ao
valor licitado R$50,41;

Rolo compactador de pneus autopropelido de 27 t - 85 kW
— apresenta custo unitario R$1,43 superior 2o preco
referéncia R$0,42.

= 08386 EXECUGAO E COMPACTACAO DE BASE E OU SUB
BASE COM BRITA GRADUADA SIMPLES

Composicio apresentada (PDF) incompleta, ndo
relaciona todos os itens,

4805750 ESCAVACAO MANUAL EM MATERIAL DE 1*
CATETOGORIA

Foram acatadas as justificativas do Consorcio;

93389 — Servigo: REATERRO MECANIZADO DE VALA COM
ESCAVADEIRA HIDRAULICA (CAPACIDADE DACACAMBA:

-».WWT,."-."_---
[] -

0,8 M? / POTENCIA: 111 HP), LARGURA DE 15 A 25 M, ";
PROFUNDIDADE DE 15 A 30 M, COM SOLO (SEM =
SUBSTITUICAQ) DE 1* CATEGORIA EM LOCAIS COM BAIXD &
NIVEL DE INTERFERENCIA. AF 04/2016 ‘E:
=
Foram corrigidas as inconsisténcias; :5:"
2
s
7
)
Palacio das Campmas - Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal) &

Avenda do Cermade n® 999, Sloca B, Térreo. Park Lozandes —Goidnia - GO - CEP: 74884-000
Fane: (B2} 3524-6320 7 (62) 35246321 Fax: {62) 3524-6315
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« 92212 - TUBO DE CONCRETO PARA REDES COLETORAS
DE AGUAS PLUVIAIS, DIAMETRO DE 800 MM, JUNTA
RIGIDA, INSTALADO EM LOCAL COM BAIXO NIVEL DE
INTERFERENCIAS - FORNECIMENTO E ASSENTAMENTO.
AF 1272015

ESCAVADEIRA HIDRAULICA SOBRE ESTEIRAS,
CAGAMBA 080 M3, PESO OPERACIONAL 17 T,
POTENCIA BRUTA 111 HP - CHP DIURNO, AF_08/2014
e CHI DIURNO. AF_06/2014 inicialmente previsios na
composicio referéneciz da LictagSo, foram alterados
para ESCAVADEIRA KOMATSU PC130-8 CACAMBA,
0,60M* POT LIQUIDA 92HP -

Entende-se que se trata de um squipamento de menor
produtividade, porém com a mesma produtividade ou
com o2 measmos indices do equipamento com
capacidade de 0.80m*

« 92218 - TUBO DE CONCRETO PARA REDES COLETORAS
DE AGUAS PLUVIAIS, DIAMETRO DE 1000 MM, JUNTA
RIGIDA, INSTALADO EM LOCAL COM BAIXO NIVEL DE
INTERFERENCIAS - FORNECIMENTO E ASSENTAMENTO.
AF_12/2015

ESCAVADEIRA HIDRAULICA SOBRE ESTEIRAS.
CACAMBA 0,80 M3, PESC OPERACIONAL 17 T,
POTENCIA BRUTA 111 HP - CHF DIURNO. AF_08/2014
equipamentos  Iniciaimenta previstc na composicao
referéncia da LickagBo, na composicio ajustada fol
alterade para ESCAVADEIRA KOMATSU PC130-8
CACAMBA 0,60M* POT LIQUIDA 82HP, entende-se que
se trata de um equipamento de menor produtividade.

ESCAVADEIRA HIDRAULICA SOBRE ESTEIRAS,
CACAMBA 080 M3, PESO OPERACIONAL 17 T,
POTENCIA BRUTA 111 HP - CHI DIURNO. AF_06/2014

www.gaiania.go.gov.br

idem
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Fone: (62) 35246320 / (62) 3524-6321 Fax: (BZ) 352486315
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Fone: (B2 3524-6320 / (52) 35246321 Fax: (B2) 3524-8316

82816 - TUBO DE CONCRETO PARA REDES COLETORAS
DE AGUAS PLUVIAIS, DIAMETRO DE 1200 MM, JUNTA
RIGIDA, INSTALADO EM LOCAL COM BAIXO NIVEL DE
INTERFERENCIAS - FORNECIMENTO E ASSENTAMENTO
AF_12/2015

Idem ao Item 922186;

g2818 - TUBQ DE CONCRETD PARA REDES COLETORAS
DE AGUAS PLUVIAIS. DIAMETRO DE 1500 MM. JUNTA
RIGIDA, INSTALADO EM LOCAL COM BAIXO NIVEL DE
INTERFERENCIAS - FORNECIMENTO E ASSENTAMENTO.
AF_12/2015

Idem ao Item 82218;

45805 - CARGA DE MATERIAL DE GALERIAS

Inconsisténcia Corrigida:

94268 - GUIA (MEIC-FIO) E SARJETA CONJUGADOS DE
CONCRETO, MOLDADA IN LOCO EMTRECHO RETO COM
EXTRUSORA, GUIA 135 CM BASE X 26 CM ALTURA,
SARJETA 45 CM BASE X 11 CM ALTURA. AF_06/2016

Item corrigido;

3713800 - Defensa maleavel simples - fomecimento €
implantacio 71
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O prego ofertado pelo Consorcio representa 42.63% do
prego referéncia, ou seja, um desconto de 57,37% do
prego imcial. Caso esta proposte seja vencedors, a
Fiscalizacdo fique atenta gusnto a especificacdo do
material a ser empregado na obra.

« 3713801 - ANCORAGEM DE DEFENSA MALEAVEL SIMPLES -
FORNECIMENTO E IMPLANTACAO

O prego ofertado pelo Conséreio representa 39,44% do
prego referéncia, ou seja. um desconto de 80,56% do
prego inicial. Caso esta proposta seja vencedora, deve se
alertar a fiscalizagéo para que fique atenta ac emprego de
materiais conforme as especificacbes

» 73816/001 - EXECUCAO DE DRENO COM TUBOS DE PVC
CORRUGADO FLEXIVEL PERFURADQ - DN 100

Inconsisténcia corrigida;

2. Do Planitha de Custos @ Formagio de Pregos:

Foram checados, os quantitativos, os pragos unitarios, pregos parciais e total
Nao foram detectadas inconsisténcias, entrelanto refistem inconsisténcias que foram
detectadas na Relacdo de Composicio de precos.

i Cronograma’

Nao foram detectadas inconsisténcias.
/] ]

) - M

Palacio das Campinss - Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal) E I{
Avenida do Cemagdo ' 820, Bloca B, Tarmeo. Park Lozandes — Goidnia - GO - CEP: 74884-500
Fone: (B2 3524 6320 / (62) 3524-6321 Fax: (62) 35248315
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4, Conclusio:

Considerando os arquivos encaminhados pela CGL, o edital da Lictagdo e a
Legisiagao vigente, informamos que foram encontradas novas inconsisténcias nas

composigdes, bem como inconsisténcias apontadas anteriormente; porém néo
readequadas.

Portanto encaminhamos nossas conclusdes 3 Comiss3o Geral de Licitacdo
afim de que sejam aplicadas as medidas que por venlura julgar cabiveis,

UEP - UNIDADE EXECUTORA DO PROGRAMA MACAMBIRA
ANICUNS, aos 03 dias do més de |unho de 2019,

|

P
C;i
Eng.” CARLOS FERNANDES

Especialista em Engenharia
UEP/PUAMA

A Comissdo de Licitagio via Oficio n® 047/2019 — CGL (andamento
54) solicitou a manifestaciio do Consdrcio Planex-Ingd, quanto aos novos apontamentos
indicados no referido Parecer Técnico. Em resposta, o Consdrcio Planex-Ingd juntou
documentos nos andamentos 56 ¢ 57.

A Comissio de Licitacio encaminhou 2 SEPLANH, para anilise das
composi¢des ajustadas e/ou justificadas. a nova Planilha apresentada e, em resposia. a
SEPLANH emitiu o Parecer Técnico n® 11/2019 (andamento 59), vejamos:

Palécio das Campinas « Venerando de Freitas Borgss (Pago Municipal)
Avenida do Carado n® 999, Bloca B, Térreo. Park Lozandas —Goiénia - GO - CEP T4EB4-500
Fone: (62) 3524-6320 | (62) 3524-6321 Fax: (62) 35246315
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PROCESSO N°: 7184/2018/ BEE
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E HABITACAD

- SEPLANH
ASSUNTO: Despacho n® 096/2018.

PARECER TECNICO n°. 11/2018

Em resposts ao Despacho n° 0e6/2018 - CGL, sclicitando andlise das
composigies ajustadas elou justificadas, Incluidos no andamento 58, &
consequentemente & emissio de novo opinativo, em conformidade exclusivamanie
com os critérios de julgamento estabelecidos no ftem T do edital.

Ll B o .

' Considerando os arquivos digitais enviados por meic dos andamentos:
56 - 201‘El_,(H__Dﬁ_Fmpﬁstn_ﬁgumzda_Pmnax_lng'a_CF"ﬂm_zﬂ19_71E4_BBW pdt
57- 2121"!Lﬂﬁ_ﬂﬁ_ﬂnmmﬁbn-&&_ﬁﬁgmﬂdn_?lan&xﬁlnga_ﬂﬁ_ﬂﬂ!jﬂ‘-’9_?194_':3363 wisx

1. Das Composigdes de pregos:

informamos que nao foram localizadas no andamento 56 e 57 a Planiha
Orgamentania, constam nestes andamentos somenle as composicoes utilizadas
como base para elaboragio do orgamento referencial da Licitaglo, e ainda a
resposta ao Parecer Técnico n®10/2018.

« CPO0G - CAIXA COLETORA, 3,00X3,00X1.50M. COM FUNDO
E TAMPA DE CONCRETO E PAREDES EM ALVENARIA

AJUDANTE DE PEDREIRO - foi alterado, entratanto
ginda apresenia custo unitario acima do licitago,

E
F

PEDREIRO — minds apressnia cusio unitano acima 4o r.f""

vaior licitado, /
|

A utilizagio de custo unitario de um insumo, r.uchJ
respectivo valor de composicio seja superior ao da l

%

Pammcwm*vmmemwmmw &
A»ﬂld;du(}mrmn‘m,mmnB.Tmu.PamLm—Gﬁﬂh]-Gﬂ—cEP;?m \{

www.golania.go.gov.br

Fone: (52) 3524-8320 / (62) 3524-8321 Fax: (62) 35246315




composicao referencial, podera ocasionar sobreprego
em um determinado servigo ao se realizar aditivos.

« CPO07 - FORNECIMENTO E CRAV. ESTACAS PERFIL MET
W 360X81

CORRIGIDO;

« CPO0B - FORNECIMENTO E CRAV, ESTACAS PERFIL MET.
W 380X122

e BB B i B

CORRIGIDO;

« CP010 — MICROGRELHA MACGRID NET
Carregadeira de pneus com capacidade de 1,53 m® - 106
KW — apresenta custo unitario R$0,44 supsrior a0
valor licitado R$0,41,
Rolo compactador de pneus attopropelido de 27 t - 85 kW
- apresenta custo unitirio R$1,43 superior ao prego
referéncia R$0,42

A utilizagéo de custo unitario de um insumo, cujo
respectivo valor de composigao seja superior ac da
composigao referencial, podera ocasionar sobreprego
em um determinado servigo ao se realizar aditivos.

www . golania.go.gov.br
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« 06398 EXECUCAO E COMPACTAGCAQ DE BASE E OU SUB
BASE COM BRITA GRADUADA SIMPLES

CORRIGIDO.

. 02212 - TUBO DE CONCRETO PARA REDES COLETORAS
DE AGUAS PLUVIAIS, DIAMETRC DE 600 MM, JUNTA
RIGIDA, INSTALADO EM LOCAL COM BAIXO NIVEL DE
INTERFERENCIAS - FORNECIMENTO E ASSENTAMENTO
AF_12/2015

ESCAVADEIRA HIDRAULICA SOBRE ESTEIRAS,
CACAMBA 0,80 M3, PESD OPERACIONAL o T,
POTENCIA BRUTA 111 HP - CHP DIURNO. AF_08/2014
a CHI DIURNO. AF _08/2014 inicialmente previslos na
composicac referéncia da Licitaglo, foram alterados para
ESCAVADEIRA KOMATSU PC130-8 CACAMBA 0,60M*
POT LIQUIDA 82HP —

Entende-se gue se trata de um aquipamento de menor
produtividade, porém com a mesma produtividade ou com
os mesmos indices do equipamento com capacidade ce
0,80m?

ITEM NAO CORRIGIDO- A UTILIZACAO DE
EQUIPAMENTO DE MENOR PORTE E
CONSEQUENTEMENTE MENOR PRODUTIVIDADE
PODERA PROVOCAR ATRASOS NA EXECUCAO DA
OBRA, CONSEQUENTEMENTE AUMENTO DE
CUSTOS.

. 92218 - TUBO DE CONCRETO PARA REDES COLETORAS
DE AGUAS PLUVIAIS, DIAMETRO DE 1000 MM, JUNTA
RIGIDA. INSTALADO EM LOCAL COM BAIXO NIVEL DE
INTERFERENCIAS - FORNECIMENTO E ASSENTAMENTO.
AF_12/2015

Palacio das Campings - Venerando de Fretss Borges (Paco Municipal)
Avenids do Cefrado n° 599, Bioco B, Témeo, Park Lozandes — Goiania- GO - CEP. 74884-500
Fona: (62) 3524-5320 / (62) 3524-6321 Fax: (62) 3524-8315

www.golania.go.gov.br
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ESCAVADEIRA HIDRAULICA SOBRE ESTEIRAS,
CACAMBA 0.80 M3, PESO OPERACIONAL 17 T.
POTENCIA BRUTA 111 HP - CHP DIURNO. AF_06/2014
equipamentos  Inicialmanta previsto na Composicao
referéncia da Licitagac, na composicBo ajustada fol
alterado para ESCAVADEIRA KOMATSU PC130-8
CAGAMBA 0,60M* POT LIQUIDA 92HP, entende-se que
se trata de um equipamento de meneor produtividade.

ESCAVADEIRA HIDRAULICA SOBRE ESTEIRAS,
CAGAMBA 080 M3, PESO OPERACIONAL 17 T,
POTENCIA BRUTA 111 HP - CHI DIURNO. AF_06/2014

ITEM NAO CORRIGIDO. A UTILIZACAO DE
EQUIPAMENTO DE MENOR PORTE E
CONSEQUENTEMENTE MENOR PRODUTIVIDADE
PODERA PROVOCAR ATRASOS NA EXECUCAO DA
OBRA, CONSEQUENTEMENTE AUMENTC DE
CUSTOS.

« 92816 - TUBD DE CONCRETO PARA REDES COLETORAS
DE AGUAS PLUVIAIS, DIAMETRO DE 1200 MM, JUNTA
RIGIDA INSTALADO EM LOCAL COM BAIXO NIVEL DE
INTERFERENCIAS - FORNECIMENTO E ASSENTAMENTO.

AF_12/2015

. [TEM NAOC CORRIGIDO - A UTILIZACAO DE EQUIPAMENTO
DE MENOR PORTE E CONSEQUENTEMENTE MENOR
PRODUTIVIDADE PODERA PROVOCAR ATRASOS NA
EXECUGAO DA OBRA, CONSEQUENTEMENTE AUMENTO
DE CUSTOS;

. ©2818 - TUBO DE CONCRETO PARA REDES COLETORAS
DE AGUAS PLUVIAIS, DIAMETRO DE 1500 MM, JUNTA
RIGIDA, INSTALADO EM LOCAL COM BAIXO NIVEL DE

vl %
— .//' f 4
Patacio das Campings - Venarando de Freitas Borges {Pego Municipai)
Avenids da Cerado n" G285, Bloco B, Termes. Park Lozandes — Goiania - GO - CEP. 74884-500
Fone: (62) 3524-B320 / (62) 3524-6321 Fax: (B2) 3524-6315
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INTERFERENCIAS - FORNECIMENTO E ASSENTAMENTO
AF_12/2015

« ITEM NAO CORRIGIDO- A UTILIZACAC DE EQUIPAMENTO
DE MENOR PORTE E CONSEQUENTEMENTE MENOR
PRODUTIVIDADE PODERA PROVOCAR ATRASOS NA
EXECUCAO DA OBRA, CONSEQUENTEMENTE AUMENTO
DE CUSTOS.

e 13713800 - Defensa maleavel simples - fomecimento &
implantagao

O preco ofertade pelc Consorcio represenia 42 63% do
prego referéncia, ou seja, um desconto de 57,37% do
prego Inicial. Caso esta proposta seja vencedora, 8
Fiscalizagao fique atenta guanto a especificagao do
matenal a ser empregado na obra.

e 3713801 - ANCORAGEM DE DEFENSA MALEAVEL SIMPLES -
FORNECIMENTO E IMPLANTACAC

O prego ofertado pelo Consorcio representa 39.44% do
prego referéneia, ou seja, um desconto de 60,56% do
preco Inicial. Caso esta proposta sefa vencedora, deve se
alertar a fiscalizagao para que fique aienia ao emprego de-
materiais conforme as especificacdes.

2. Do Planilha de Custos e Formagao de Pregos:

www.golania.go.gov.br

Neste parecer conforme Despacho 096/2019 foram analisadas somente as
composigbes ajustadas efou justificadas, incluidos no andamento 56.

Paldcio das Cempinas - Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal)
Avenida do Cemade n* 899, Bloco B, Témeo, Park Lozandes — Goignia - GO - CEP: 74884-000
Fone (62) 3524-6320 [ (62) 3524-8321 Fax: (62) 35248315
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3. Cronograma:

Assim como a Panilha Orgamentana nao foi analisado.

4, Conclusao:

Considerando os arguivos encaminhados pela CGL, o edital da Licitacac e a
Legislacdc vigente, informamos gque ainda persistem algumas inconsisténcias
apontadas anteriormente, as quais foram contestadas pelo Consorcio Planex-Ingsa,
cujo grau de relsvancia entendemos que davera ser avallado pela Comissao Geral
de Licitagao

Portanto encaminhamos nossas conclusges afim de que sefam aplicadas as
medidas que por ventura julgar cabiveis,

UEP - UNIDADE EXECUTORA DO PROGRAMA MACAMBIRA
ANICUNS, aos 05 dias do més de junho de 2018.

" CARLOS FERNANDES
Especialista em Engenharia
UEP/PUAMA

e A e

DE ACORDO:

! |
FLAVIO MAXIMO
Coordenador Executive

Palacio das Campinas - Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal)
Averida do Carrado 1" 899, Biaca B, Tameo. Park Lozandes — Golanis - GO - CEP: 74884-900
Eone: (62} 3524-6320 / (62) 3524-8321 Fax: (62) 3524-8315 '
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Ao final, o Parecer Técnico n® 011/2019, emitido por especialista em
engenharia da Unidade Executora do Programa Macambira Anicuns — UEP, conclui que ainda
persistem algumas inconsisténcias apontadas anteriormente. as quais foram objeto de
contestacdo pelo Consdrcio Planex-Ingd, sendo que o grau de relevancia de fais inconsisiéncias
devera ser avaliado pela Comissio Geral de Licitagio,

Em avaliacdo do grau de relevancia das mconsisténcias, a Comissdo de
Licitagdo. em decisiio, via Parecer n°022/2019 — CGL (andamento 60) posicionou-se:

... A principio, vale esclarecer que. em termos técnicos. a planilha
orcamentdria é composta por lodos o0s servigos e elementos que
formam o valor final (estimado), ja a planilha denominada
“composicdo de custos” ¢ complemenmtar agquela, ao passo que visa
detalhar todos os gastos (material, mdo de obra. equipamenios enire
outros) envolvides na produgdo de uma obra previstos no prajeto, de
modo a demonstrar de forma pormenorizada como se chegou ao valor
final ofertado consiante da planilha or¢amentdria.

Nao ha ditvida que a composigdo é parte integrante do or¢amento
€ que a mesma deve ser apresemtada junto & proposta, entretanio ndo
significa gue seja base de critério de julgamento estabelecido no edital,
sendo vejamos!

6.1.5. Planilha de compaosi¢do de custos e formagdn de precos
unitdrios de todes os ifens e subitens gue compdem a planilha
argamentaria;

Mediante breve andlise das transcrigoes acima, em que pese
haver exigéncia no edital para apresemtacdo de Planitha de
compasigdn de custos € formagdo de pregos unitarios. comprecndendo
esta como parte infegrante da proposta, ndo ha indicagdo de condigdes
minimas de aceitagdo da mesma, apenas que o valor final década
composi¢do deverd ser menor ou igual em relagdo aos pre¢os unitarios
da planiltha or¢amentaria estimada.

{..)N@o ha obrigatoriedade, por parte do licitante, em ofertar o
preco unildrio dentro da composigde de custo menor ou igual ao da
composigdo referencial, uma vez que ndo ha ral especificidade no
edital, o qual prevé 1do somente gue o valor final de cada compasigdo
deverd ser menor ou igual em relagdo aos precos unitdrios da planitha
principal estimada.

{-..)Diante do exposto, em prestigio ae Principio da Vinculagdo

ao Instrumento Convecatdrio e ao Principio da Legalidade ¢
Razoabilidade, esta Comissido ndo vislumbra qualquer irregularidade

Patacic das Campinas - Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal)
Avenida do Cerrado n® 899, Bioco B, Témea. Park Lozandes — Gollinia - GO - CEP: 74884-900

Fone (62) 3524-5320 / (62) 3524-5321 Fax' (62) 3524-6315
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na proposta apresentada ¢ por unanimidade de sens membros, se
manifesta no sentide de manté-la classificada, por se esta a proposta
mais vantajosa para a Administragdo considerando as exigéncias
estabelecidas no item 6 e os critérios de julgamento previstos no item
7 do edital. " (grifou-se)

Assim, diante dos fatos, elucida-se que o ponto guestionado no recurso
apresentado diz respeito a matéria técnica. Vale asseverar que essa Advocacia Setorial niio esta
munida de competéncia para analisar quesitos que extrapolem a algada juridica. de mode que a
averiguagdo acerca da formagdo da planilha de pregos, deve ser efetivada pelo setor t€enico
competents,

Por sua vez, u respeito da manifestacio téenica. elucida-se que foge da
alcada juridica que essa Advocacia Sectorial pode consignar. cabendo. entio, ao setor
competente a instrugdo dos autos que é o Orgdo interessado/solicitante da abertura do processo
licitatdrio, em consonincia com o principio da motivagio, o qual esta regulado no artigo 51, §
1%, da Lei n® 9.861/2016 sobre o processo administrativo no dmbito desta Administragio
Publica Municipal, ispsis litteris:

Art, 51, Os atos administrativos deverdo ser motivades, com indicacdo
dos fatos ¢ dos fundamentos juridicos, quando:

)

§ 1" A motivagdo deve ser explicita, clara e congruenie, podendo
consistir em declaragdo de concordincia com fundamentos de
anteriores pareceres, informacdes, decisdes ou propostas, que, neste
caso, serdo parte integrante do ato. (destacou-se)

Em sendo assim, destaca-se que as alegagdes da Recorrente ndo procedem.
tendo em vista a manifestago sobre a questio técnica.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, a Advoecacia Setonal da Secretaria Municipal de
Administracdo do Municipio de Goidnia, conhece 0 Recurso formulado pela empresa SOBRADO
CONSTRUCAO LTDA., na qualidade de empresa lider do Consdreio Botafogo em sede de
licitacdo na modalidade Concorréncia Pablica n® 00272019 destinado &: "Contratagdo de empresa
especializada em obras ¢ servicos de engenharia para a execucdo do Projeto de
Reurbanizagdo do Corrego Botafogo, compreendendo, ¢ implantacdoe de pista lateral na
margem direita do corrego, com respectivo sistema de drenagem ¢ recomposicdo do leito
corrego. conclusdo da execugdo da ponte da Rua 1013, canalizacdo do corrego sob a Avenida
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2" Radial, construgio das pontes da Avenida 2* Radial ¢ alcas de acesso a esta avenida, no
rrecho compreendido entre as avenidas Deputado Jamel Cecilio ¢ 27 radial, para atender a
Secretaria Municipal de Planejamente Urbane e Habita¢de conforme especificagies
constantes no Edital e seus anexos.”, para no mérito, em consonancia com artigo 51, § 19,
da Lei n° 9.861/2016, considerando o que consta no Parecer Técnico n® 011/2019, da
Unidade Executora do Programa Macambira Anicuns — UEP, bem como a decisio
proferida no Parecer n® 02272019 - CGL, da Comissdo de Licitagdo, opinar pela
improcedéncia das alegagies e pedidos formulades pela Recorrente, quanto aos
yuestionamentos recursais.

Insta salientar, por oportuno, que o presente exame limilou-se aos
aspectos estritamente juridicos da matéria proposta e da veracidade ideolégica presumida da
documentagio acostada nos autos até a presente data de competéncia regimental, nio cabendo
adentrar na andlise da conveniéncia e oportunidade da pritica dos atos administrativos, que
estdo reservados & esfera discricionana do administrador piblico legalmente competente,
tampouco examinar guestdes de natureza eminentemente técnica. administrativa efou
financeira.

E o Parecer sem efeito vinculante que submetemos  apreciacfio da
Comissdo Geral de Licitagbes para decisdo.

ADVOCACIA SETORIAL DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO, aos 11 dias do més de julho de 2019,

Ly
| mitio Mario

Assessora Especial

ODAB-GO n" 20,119

Mirtes Ferreira Jardim Rezende
Chefe da Advocacia Setorial
OAB - GO n® 27.881
CPF n” 006 487.861-96

Patacic das Campinas - Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal)
Avenida do Cerrado n® 889, Bloco B; Térrao, Park Lozandes - Goidnia - GO - CEP: 74884-900
Fone {82) 3524-8320/ (62) 3524-5321 Fax: (B2) 3524-6215

o
&
-
o
o
o
&
=2
c
2
=]
o
2
=
-




