M ini ao

Processo Eletronico n°: 14450/2019
INTERESSADO: Albenge Engenharia Indistria e Comércio Lida.
ASSUNTO: Impugnagio — Concorréncia Publica n® 02572019

PARECER JURIDICO N° 3341/2019 — ASSJUR

Os autos aportaram a esta Advocacia Setorial da Secretaria Municipal
de Administracdo, para emissdo de parecer juridico relativo @ Impugnacio apresentada pela
empresa Albenge Engenharia Inddastria e Comércio Lida. (andamenio 3 — processo 14450/ 1),
tendo em vista o Edital Concorréncia Piblica n° 025/2019, que tem por objeto a “Coniratagdo
de empresa de Engenharia para & Execugdo dos Servigos de Reconstrugdo ¢ Restauragdo do
Pavimento Asféltico de Diversas Vias do Municipio de Gaidnia, para atender ¢ Secrelaria
Municipal de Infraestrutura e Servigos Piiblicos — SEINFRA, conforme especificagoes
constantes no Edital e seus anexos.

I. DA ADMISSIBILIDADE

A Lei n® 9.784/99 que regulamenia 0 processo administrativo dispde
como pressupostos de admissibilidade do recurso administrativo, cuja existéncia concreta deve
ser preliminarmente aferida, sob pena de ndo conhecimento: a8 manifesta tempestividade,
protocolizado perante érgio competenie, par querm seja legitimado e antes de exaurida a esfera
administrativa, conforme transcrevemos abaixo:

“Art. 63. O recurso ndo serd conhecido quando interposto:
| —fora do prazo;

il — perante Orgdo incompetente;

11 — por quem ndo seja legitimado;

[V — apds exaurida & esfera administrativa”,

Destarte, compilamos os itens 8.1, 8.2 e 8.2.1 do Edital da Concorréncia
Piblica n® 025/2019:

“8 1. Qualguer cidaddo é parte legitima para impugnar 0 Edital de Licitugdo
por irregularidade na aplicagdo de dispositivos da Lei Federal n. 8666/93,
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Secretaria Municipal de Administracio

devendo protocolar o pedido até 05 (cinco) dias tteis anies da data fixada
para abertura do ENVELOPE 1 devendo a Administragdo julgar e responder
a impugnacdo, no prazo de até 3 (trés) dias ueis, sem prejuizo do disposto no
& 1°do art. 113 da mencionada Lei.

8.2. Decaird do direito de impugnar os termos deste Edital perante esta
Administragdo, o licitante que ndo o fizer até o segundo dia tiril que anteceder
a abertura dos envelopes de habilitagdo, pelas falhas ou irregularidades que
viciariam este Edital, hipdtese em que tal comunicagdo ndo lera efeito de
recurso,

821 NAO SERA ADMITIDA apresentagdo das razdes de recursos, por
intermédio de copia ndio awtenticada, de fac-simile ou VIA E-MAIL"

O procedimento licitatério em andlise tem data de abertura agendada
para 02/09/2019, a impugnagdo foi apresentada dia 26/08/2019, portanto restou comprovado
que foi respeitado pela Impugnanie o prazo editalicio e legal para apresentagio de Impugnagao.
sendo ela dotada de tempestividade.

Baseados nos principios que norteiam todo procedimento licitatorio.
foram respeitados os pressupostos de admissibilidade guando da apresentagio da presente peca.
posto gue a impugnagdo foi apresentada em tempo habil.

1. DOS FATOS

Em momento oportuno, a Impugnante insurge conira o item 553.1deo
Edital da Concorréncia Pablica n® 025/2019, bem como a exigéncia de fresagem a frio, CBQU
_ Concreto Betuminoso Usinado a Quente (aplicado) e Microrrevestimento a frio em
quantitativos extremamente elevados, alegando gue tais exigéncias restringem O cardter
competitivo da licitagdo.

Por fim, pugna pela procedéncia da impugnacdo ¢ requer que tais
exigéncias sejam suprimidas, retonando-se aquelas contidas no item 8.3.3.1 do edital do
Pregiio Presencial n” 008/2019, inclusive no que se refere ao quantitativo de atestados passiveis
de apresentagio.

O referido Pregdo possuia o mesmo objeto e fora revogado em
16/07/2019, em atendimento ao Mandado de Seguranga impetrado pelo SINDICOPE —
Sindicato das Indistrias da Construgdo Pesada de Obras de Infraestrutura no Estado de Goias.

1. DO MERITO
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A priori, ¢ importante esclarecer que. pela documentacdo acostada aos
autos. infere-se que Secretaria Municipal de Administragdo tomou todas as cautelas na
realizacio da licitagdo em tela, em especial no que tange a elaboragdo do instrumento
convocatorio.

Cumpre pontuar que © principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio estd expresso no artigo 3° da Lei 8.666/1993, Para isto, merece consideragdo
esclarecer o referido instituto perquirido, qual seja, 0 instrumento convocatorio. Trata-se, em
resumo. do edital e seus anexos. Conclui-se, portanto, sem dificuldades, que é de fundamental
importancia a leitura e consideragdo integral ¢ minuciosa dos citados documentos.

Outrossim, calha destacar que a Administracdo Publica na sua atuagao
deve pautar-se nos principios da legalidade, impessoalidade. moralidade administrativa,
publicidade e eficiéncia, diante do preceito contido no artigo 37, da Constituigao da Republica
Federativa do Brasil.

Especialmente, em virtude da submisséo ao principio da legalidade (um
dos principios nucleares do sistema juridico brasileiro, situado no vértice da pirdmide dos
preceitos constitucionais reguladores da Administracdo Publica), € cedigo que sua observincia.
no exercicio funcional, é dever juridico do agente piblico e prévia condi¢do para atuar
licitamente.

Nesse sentido, enquanto nas relagdes entre particulares o principio
aplicavel ¢ o da sutonamia da vontade, na relagdo administrativa néo ha liberdade nem vontade
pessoal, devendo o agente publico agir estritamente sob o comando da lei,

Para uma melhor andlise, se faz necessario transcrever o item 3.5.3 ¢
subitem 5.5.3.1 ora questionado pela impugnanie:

“5.3.3. Atestado de Capacidade técnico-operacional cuja comprovagdo s¢
fard através de Atestado(s) de capacidade técnica, emitido(s) por pessod
Jjuridicafs) de direito ptiblico ou privado, que comprove(m) aptiddo da pessoa
furidica para o desempenho de atividade{s) pertinente(s) em caracieristica(s)
com o objeto da licitagdo, referente(s) & execugdo de servigos amalogos
aqueles da presente licitagao.
5.3.3.1. Para o julgamento da capacidade técnico-operacional, serd utilizada
como pardmetro a comprovagdo de execu¢do, a qualguer lempo, de obras de
edificagdes de complexidade equivalenle ou superior dos quanltifativos
minimaos das parcelas consideradas de maior relevancia a se guir:

No caso em comento, os questionamentos feitos pela impugnante trata-
se de questdes técnicas, em sendo assim, foi feita diligéncia a Secretaria Municipal de
Administracio (andamento 4 — processo 14450/1), érgdo competente para responder aos
questionamentos apresentados, que apos andlise da peca apresentada, manifestou-se¢ sobre o
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ponto levantado pela Impugnante (andamento 9 — processo 14450/1), abaixo transcrito:

DESPACHO N° 286/2019

Em atendimento ao Despacho n® 178/2019 da Secretaria Municipal de Administragio, com
relacio ao pedido de impugnaciio feito pela empresa Albenge Engenharia Industria ¢ Coméreio
ftda, no que compete a esta Dirstoria guesitos de projetos, orgamentos ¢ especificagles da

contratacdo e do objeto, temos 0s seguintes gsclarecimentos:

NEo hi gualquer cliusula restrifiva que comprometa o cardter competitivo no presente cerfame, 0%
pariunetros de qualificaq@o foram alinhados aos entendimentos da legislagdo ja consolidada
apresentada pelo Sindicato das Indusirias da Construglio Pesada de Obras de Infmestrutura no
faado e Goias — SINDICOPE/GO, & ssber: Instruglo de Servigo DNIT n° 04 de 311/03/2009,
Boraria do DNIT 7° 108 de 01/02/2008 ¢ a Instrugho de Servigo Complementar DNIT n* 10 de

03122009,

Quanto #sos quantitativos exigidos nas Especificagdes da Contratagdo e do Objeio pura a
Capecitagio Técnica, observa-se que estio clarsmente de acordo com a Portaria DNIT n® 108 ¢ com
o Acardio n® 3663/2016-TCU. visto que;

« Nio ultrapassam § (oito) iiens, sendo que foram utilizados 3 itens.

« Nao superam 0% das quantidades licitadas, sendo que foram utilizados 50%.

s Os itens de maior releviinzia escolhidos representam de forma isolads mais de 4%
cada um e somados representar mais de 60% do valor total orgado.

Ainda sobe esse quesito, informamos qus enconira-se anexado @0 processo no andamento 47 0
Informe Téenico n® 0232019 que trata exclusivamente dos parimetros observados para @ escolha

dos itens.

Com relagao aos atestados, mais uma vez informamos que nlo houve nenhuma restriglo quanto 50
cargter competitivo, pelo contrdrio, no presente ceriame as Especificagdes da Contratagio ¢ do

(Objeto em seu fem 5.2 permite a apresentugio de alé 3 (trés) atestados por item, ou seja. permitindo
A .
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4 mpresentagdo de até 12 (doze) atestados por lote, ndo havendo partanto & diminuicio no nlmero ji

UE 1O PrOCEsso anterion erum permitidos 9 (nove) atestados por lote.

Quanto & inserglio de novos servigos para 8 qualificagio das empresas, informamos que essa
inser¢lo aconieceu exatamente para o alinhamento so entendimento do DNIT no jtem “b.2" da IS n°
(142009 pois o mesmo ¢ cristalino quanto 308 it=ns cleitos pera afericdo da capacidade (éenica desse
tipo de obra em: (@) execugdo de base e/or subbase (inexistente nessas obras licitadas), (b)
Fresugem (¢) Capa Asfaltica (nesie odital limiado ao CBUQ ¢ Microrevestimenio) e (d)

Reciclagem.

Com relogio 4 nlegagho da empresit Albenge. onde diz que “servigos de fresagem a frio sdo
servicus, na realidade singelos, de pavca ou nethuma complexidade técnica”, segundo o CONFEA
através da Resolugio n® 1.116 de 26 de abril do ano de 2019 exisie o seguinte entendimento:

“4rt 1" Extabelecer que ax obras e os servigos de Engenharia ¢ de Agronomia, que
exigem habilitacdo lepal pora sug slaboracdio ou execugdo. com 4 emissdo il
Anotacdo de Responsabilidade Téenica - ART, sdo servigos técnicos expecializados.

§ 19 O servigox s assim caraclerizadas por envolverem o desenvolvimenio ide
solucdes especificas de satuwrsza Intelectual, cientifica ¢ téenice. por aharcarem risco
& sociedide, 0o seu parrimdnio € a0 mei ambiente, ¢ por sua complexidode.
cxigindo, portanio, profissionais legalmente habilitados e com as devidas atribuigoes.

§ 2° Ax obray sdo assiod caraclerizadas em fungdo da complexidade @ da
mmultiprofissionatidade dos conhecimentos iéenicos exigides para o desenvolvimento
do empreendimento, sux qualidade e Seguranga, por envoiver risco a sociedade. oo
seu palrimdnio ¢ an meio ambiente, € por demandar uma interagdo de concepdo
fisico-financelra que determinard g atimizaclio de custos e prazos. exigindn, portanin,

profissionais legalmente habititadas e com as devidas aribuigdes.

Portanto, de acerdo com o acima  eXposio, OS servigos  de FRESAGEM. CBUQ E
VICRORREVESTIMENTO ndo se tratam de servigos singelos como alegado pels empresa. ¢ sim
de servigos técnicos especializados.

www.golanita.go.gov.br

0 § 6° do artigo 30 da Lei de Licimagoes 8.466/93 nijio trata de exigéncias para obras ¢ Servigos ¢ sim
par “instalagdes de canteiros. maguinas, equipmnentos ¢ pessoal técnico especiglizado™. Resta
ohszrvar que ndo estd sendo fefta, no presente lichatdrio, exigéncias para nenhum desses SErvigos,

poricnto valende & nossa exigéncis ja estabelecida. \ﬂ. 1k i1 A rrfr'
! 5
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Ademais, ¢ impossivel alegar restrigio de competitividade quando € permitido pelo Edital.
por sun vez embusudo nas Especificages da Centrataglio e do Objeto (atividade 15), o consorcio de
smpresas, em consondncia com & anudncia facultada de se apresentar wés atesiados para
comprovagdo dos quantitativos exigidos para qualificagio téenica operacional. aumentando 8
competitividade ¢ possibilitando que empresas que isoladamente ndo teriam condigdes de disputar
este certame por falta de recursos financeiros ou por restrigho da comprovagio da capacidude
Whcnich entre OUtros mMolivos. PaSSAM 5@ 4ssociar com outras SMPITsas N3 mesma condiglo, as
quais, ¢m conjunto, consigam aleancar o necessario para a disputa da licitacdo ¢ 2 execugdo do

contrato. esta sendo permitida & quantidade méxima de até 3 (trés) empresas consorciadas por lote.

Tudo foi alterado em fungio dos guestionamentos feitos no processo anterior, com relacio
hs eqipéncias serem genéricas & possibilitar s participagio de empresas sem expertise para tal,
portento, em funclo das especificidades, resta & Adminisiracio tho somente observar se a
sropanente ja tenha executado antericrmente, (uantitativos compativeis com © obicto da licitagio,
aumentando @ margem de seguranca de Jue 05 SCIViGos serfio realizados de maneima eficiente ¢
ahedecendo 80 cronograma c as exigéncias lecnicas.

Em nenhum momento esid sendo exigido mais do que as normativas anélogas vigentes, as

iurissrudéncias do [CU edaLei de Licitacfo.

Portanto. resta claro o conformidade com al \ortaria DNIT n® 108/2008, com as Instrugdes de
Servigos DNIT n® 04/2009 ¢ 10/2009. com & Lei 8666/93 ¢ com o Acordio TCU n® 3663/2016.

Esta Advocacia Setorial acompanha o entendimento apresentado pela
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Piiblicos — SEINFRA, nos termos do arligo
51, § 1°, da Lei Municipal n® 9.861/2016 que regula o Processo Administrativo no dmbito da
Administragdo Publica Municipal, ispsis litteris:

Art. 51. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dox
fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

)

§ 1° A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaragdo de concordincia com fundamentos de anteriores pareceres,
informagies, decisdes ou propostas, que, nesie caso, serdo purte integrante
do ate. (destacou-se),
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Segundo a manifestagio da SEINFRA sobre a impugnacio apresentada,
em nenhum momento estd sendo exigido mais do que as normativas andlogas vigentes, as
jurisprudéncias do TCU e da Lei Federal n® 8.666/93. Portanto, resta claro a conformidade com
a Portaria DNIT n® 108/2008, com as Instrugdes de Servigos DNIT n° 04/2009 e 10/2009, com
a Lei Federal n° 8666/93 e com o Acordio TCU n® 3663/2016.

IV. CONCLUSAO

Por todo o exposto a Advocacia Setorial da Secretaria Municipal De

Administragdo, conhece a IMPUGNACAO apresentada pela empresa Albenge Engenharia
[nddistria ¢ Comércio Ltda. em sede de licitagio na modalidade Concorréncia Piblica n®
075/2019. destinada & “Contratagdo de empresa de Engenharia para a Execugdo dos Servigos
de Reconstrucdo e Restauragdo do Pavimento Asfdltico de Diversas Vias do Municipio de
Goidnia, para atender a Secrelaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos —
SEINFRA, conforme especificacdes consianies no Edital ¢ seus anexos.” para no mérito,
opinar pela improcedéncia das alegacdes ¢ pedidos formulados pela Impugnante.

£ o nosso entendimento, considerando a presuncio de veracidade da
documentacdo acostada, salvo melhor juizo.

Encaminhamos os autos 4 Comissdo Geral de Licitagbes para
sequenciamento dos autos.

ADVOCACIA SETORIAL DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO, aos 30 dias do més de agosto de 2019.

Karina Mendonca Martins Renat iakia Lima Rassi
Apoio Juridico — CGL ssessor Juridico
OAB — GO n" 34.880
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