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PROCESSO ELETRONICO BBE N°: 10284/2019

NOME: SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS

ASSUNTO: CONCORRENCIA PUBLICA N°024/2019

PARECER JURIDICO N° 3.449/2019 — ASSJUR

Os autos em epigrafe aportaram a essa Advocacia Setorial da Secretaria
Municipal de Administragdo (SEMAD), pelo Despacho n® 739/2019 — GERELA, para analise
¢ manifesta¢iio acerca da Impugnagio ao Edital da Concorréncia Piblica n® 024/2019
apresentada pela empresa SOBRADO CONSTRUCAO LTDA, pessoa juridica de direito
privado, CNPJ 01.419.308/0001-39 (andamento 21 — processo 10284/2).

Versam os autos sobre a “Conrratagdo de empresa especializada em obras ¢
servigos de engenharia para a conclusio das obras de canalizagdo do Corrego Cascavel no
trecho entre a Avenida Castelo Branco e Avenida Leste-Oeste em Goidnia, para atender a
Secretaria Mumicipal de Infraestrutura e Servigos Publicos - SEINFRA, conforme
especificagies constanies no Edital e seus anexos.”.

I. DA ADMISSIBILIPADE

A Lei n° 9.861, de 30/06/2016, que regulamenta o processo administrativo
no dmbito desta Municipalidade, dispde como pressupostos de admissibilidade do recurso
administrativo, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida, sob pena de niio
conhecimento: a manifesta tempestividade, protocolizado perante 6rgdo competente. por
guem seja legitimado e antes de exaurida a esfera administrativa, conforme transcrevemos
abaixo:

Art. 64. O recurso nio serd conhecido guando interposto ou oposto:
I — fora do prazo;

11— perante orgdo incompetente;

1l - por quem ndo seja legitimado;

IV — apos exaurida a esfera administrativa.
Destarte, compilamos o item 8 e subitens do edital do certame em tela:

8 DA IMPUGNACAO DO ATO CONVOCATORIO FE DOS

RECURSOS ADMINISTRATIVOS PN
&
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8 1. Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar o Edital de
Licitagdo por irregularidade na aplicagdo de dispositivos da Lei
Federal n. 8.666/93, devendo protocalar o pedido até 05 (cinco) dias
liteis antes da data fixada para abertura do ENVELOPE I devendo a
Administracdo julgar ¢ responder a impugnagdo, no prazo de qie 3
(trés) dias titeis, sem prejuizo do disposto no § 1" do art. 113 da
mencionada Lei.

8 2. Decairdg do direito de impugnar os termos deste Edital peranie
esta Administracdo, o licitante que ndo o fizer até o segundo dia ufil
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo, pelas falhas
ou irregularidades que viciariam este Edital, hipotese em que tal
comunicagdio ndo terd efeito de recurso.

821 NAO SERA ADMITIDA apresentagdo das razdes de
recursos, por intermédio de edpia ndo autenticada, de fac-simile
ou VI4A E-MAIL.

8.3, Acolhido o pedido de impugnagdo contra o alo convocatorio,
serd designada nova data para a réalizagdo do certame, caso d
altera¢do impligue na formulagdo da proposia.

Apds a leitura acima e considerando a data da sessdo piblica de abertura (03 de
setembro de 2019, as 09h00min) e a data do protocolo da impugnacio em questio (03 de setembro
de 2019), nota-se que foi respeitado pela Impugnante o prazo editalicio e legal para apresentagdo de
impugnagdo, sendo, portanto dotada de tempestividade.

I1. DOS FATOS

Em apertada sintese, a Impugnante insurge contra a planilha orgamentaria
integrante do Edital, sob o argumento que a mesma contém falha que pode comprometer a
execucio da obra porque nfio contempla o “servigo de montagem da armagdo” refletindo em
fatha no orcamento e que tal razio recursal foi objeto de impugnagio pela empresa Primecom
Construtora. Ao final, requer o conhecimento e provimento da sua impugnagfo e ainda a ndo
aplicagiio das disposicdes contidas no item 6.1.3 do Edital, nos servigos orgados pela
SEMAD/SEINFRA, constantes na planilha orgamentéria do Edital. por estarem incompletos ¢
parciais, em especial o servigo de montagem ¢ armagdo do ago a ser cortado/dobrado e
utilizado na obra, por se tratar de servigo imprescindivel a execugéio do objeto licitado. pois
ante a falha do orcamento.

A Comissio Geral de Licitagdo, pelo Despacho n® 735/2019 — GERELA,

por considerar o conteudo da Impugnagdo eminentemente técnico, encaminhou as razdes a
SEINFRA para analise e manifestagdo (andamento n® 23 — Processo BEE 9821/2).

Em seguida, a Geréncia de Contratos e Convénios, com o ‘De Acordo’ da
Diretoria de Politicas e Programagfio de Obras Publicas, bem como do titular da pasta. por
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meio do Despacho n® 304/2019 andamento n®23 — Processo BEE 10284/2. exarou a
manifestacio técnica com os esclarecimentos necessarios.

Dessa forma, os autos vieram a esta Advocacia Setorial para analise ¢
manifestacao juridica (andamento 25 — processo 10284/2).

111. DO MERITO

A priori, calha destacar que a Administragio Piiblica na sua atuagdo deve
pautar-se nos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade administrativa,
publicidade e eficiéncia, diante do preceito contido no Artigo 37 da Constituigao Federal.

No caso em tela, a recorrente aponta a presenga de inconformidades na
Planilha Orcamentaria do Municipio, especificamente quanto a auséncia, na planilha
orgamentaria, de servigos de montagem da armacio e por isso reflete falha em seu orgamento.
Diante disso, requer ainda a inaplicabilidade do item 6.13 do Edital, eis:

6.1. A proposta devera ser apresentada conforme modelo constante
do ANEXO 1V, em invélucro devidamente lacrado, contendo os
dizeres mencionados no subitem 3.5, impressa em papel timbrado,
preferencialmente em 02 (duas) vias de igual reor, encadernadas
separadamente, redigida em lingua portuguesa, em linguagem clara,
sem rasuras e entrelinhas, com lodas as paginas rubricadas, sendo a
liltima pdgina de cada via, datada e assinada pelo direfor, sécio ou
representante da empresa licitante com poderes para tal investidura,
constituida dos seguintes elementos:

(..)

6.1.3. Custas omitidos na proposta serdo considerados como inclusos
na proposia, ndo sendo aceitos pleitos de acréscimos, a esse ou
qualgquer outro titulo, devendo os servigos ser execulados sem anus
adicionais. "

Face aos questionamentos emanados na pega impugnatoria, em se tratando
de informagdes constantes na Planilha Orgamentéria Referencial elaborada pelo Municipio de
Goidnia, por se tratar de matéria técnica, elucida-se que foge da al¢ada juridica que essa
Advocacia Sectorial pode consignar, cabendo, entdo, ao Orglio interessado/solicitante da
abertura do processo licitatorio, neste caso, a Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Servigos Pablicos — SEINFRA se posicionar sobre os fatos ora impugnados.

Em sendo assim, a presente impugnagdo foi encaminhada & SEINFRA,
brefio competente para responder ao guestionamento apresentado, que apos anilise da pega
apresentada, manifestou-se sobre os pontos levantados pela Impugnante, por meio do
Despacho n® 304/2019 (andamento 23 — processo 10284/2), exarado pela respectiva Geréncia
de Contratos ¢ Convénios, abaixo transcrito:
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“DESPACHO N° 304/2019

Em atendimento ao Despacho n® 735/2019 — GERELA da Secretariu
Municipal de Administragdo, em resposta ao guestionamento apresentade
pela empresa Sobrado Consirugdes Lida. no que compete a esta Diretoria,
guesitos de projetos, orgamentos e especificagbes da contratagdo e do
objeto, temos os seguintes esclarecimenios:

v Reiteramos a informagdo de que, por se tratar de servigos
relacionados a obras de infraestrutura, o método censirutivo
empregado é a execugdo do corte e dobra de ago in-loco.
partanto o servigo "CORTE E DOBRA DE ACO UTILIZADO
EM ESTRUTURAS DIVERSAS” foi utilizado corretamente.

v Reiteramos a informagdo de que a Tabela de Pregos de
Referéncia da SINAPI considera priorituriamente servigos
relacionados a obras civis, como pode ser verificado nos
servicos de Armacdo para:  Edificagdes de Multiplos
Pavimentos, Edificacdes Térreas, Edificagdo Térrea ou
Sobrado, e/ou pegas de obras civis como um fodo. ndo sendo
discriminado nesta tabela de referéncia armagdo para pegas
como Canal & Bueiros.

Ademais, ndo hd termo de comparagdo entre as obras ja licitadas e
mencionadas pela licilante, pois, por serem obras custeadas com
recurso proprio as mesmas foram orgadas wtilizando a tabela de
referéncia Agetop, de acorde com o que determina a Instrugdo
Normativa 010/20135 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
de Goids e a Instrugde Normativa 01/2018 da Controladoria Geral do
Municipio.

A licitagdo em tela serd custeada com Recurso da Unido, por isso foi
utilizada a tabela de referéncia SINAPI de acordo com o que determina
o Decreto 7,983 de Abril de 2013 que estabelece regras e critérios para
elaboracdo do orcamento de referéncia de obras e servigos de
engenharia, contratados e executados com recursos dos orgamentos du
Unido.™

Nesse sentido, cabe & esfera competente a instrugio adequada, em
consonancia com o principio da motivacio, o qual estd regulado no artigo 51, § 4°, da Lein®
9.861/2016 sobre o processo administrativo no &mbito desta Administragdo Publica
Municipal, ispsis litteris:
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“Art. 50. Os atos administrativos deverio ser motivados, com
indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando: g
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§ 1° A motivaciio deve ser explicita, clara ¢ congruente, podendo
consistir em deelaracio de concordiincia com fundamentos de
anteriores pareceres, informacdes. decisdes ou propostas, que,
neste caso, seriio parte integrante do ato.” (destaquei)

Insta colacionar, ainda, que, o Termo de Referéncia (Projeto Basico)
estabelece a conexdio entre a Contratagfio e o Planejamento existente. Se o Termo de
Referéncia (Projeto Bésico), de modo preliminar, é o instituto que se vincula & modalidade de
licitagAo: ¢ componente inafastivel da etapa preparatoria que se atrela is demais fases
procedimentais irradiando efeitos para tode o ciclo da contratagio. Assim se ¢
compaonenie da etapa preparatdria, se bem elaborado pela drea solicitante levard ao sucesso da
licitacdo e ¢ por isso que deficiéncias e omissdes podem conduzir de regra & insatisfagdo
quando ndio o verdadeiro fracasso da licitagdo e implicagdes legais.

UUm dos objetivos das exigéncias do Termo de Referéncia, as quais serdo
inseridas no instrumento convocatdrio de uma licitagdo, € buscar no mercado uma empresa que
possua experiéncia compativel com o objeto e demonstre ter capacidade administrativa-
profissional-operacional suficientemente para garantir 2 qualidade dos produtos/execucio dos
servicos advindos da futura aquisicio/contratagdo, bem como a melhor proposta, de forma que a
Administragio possa ter seguranca e lisura na contratagio,

Todavia, 0 Art.3%, | da Lei n. 8.666/93 veda aos agentes publicos a admissio de
clausulas que comprometam. restrinjam ou frustrem o cardter competitivo da licitagdo e
estabelecam preferéncia ou distingSes entre os licitantes ou de outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, devendo a Administragdo zelar pelas exigéncias
formuladas de modo a coibir o direcionamento e privilégios infundados que ferem o carater
competitivo.

O Tribunal de Contas da Unifio. em seus julgamentos, tem deixado claro sob
a responsabilidade do autor do Projeto Basico:

“Aecdrddo n® 557/2006 — Plendrio TCU. Trecho do Voto: 4.
Inicialmente, destaco a ampla discussdo fa havida neste processo.
Quando da prolagdo do Acérddo 1.859/2004 - P, em voio revisor. o
Ministro Benjamin Zymler, afastando o débito proposto pelo Relator,
Ministro Ubiratan Aguiar, propds a condenacdo do ora recorrente,
em virtude de sua responsabilizacdo por direcionamento do certame
licitatério conduzido para a compra de defensas maritimas, Até ai, ja
haviam ocorrido 3 manifesiagdes por parte da Secex/SC. Também 3
manifesta¢des por parte do parquel especializado do TCU, alem da
atuacdo de 2 Ministros Revisores, além do relator inicial. 3. Do
momento que foi proferido o Acdrddo 1.859/2004 - P, chamo atengdo
para o seguinte trecho do Volo Revisor: 'Manifesto-me em linha de
concordincia com o Ministério Piiblico junto ao TCU e com o
eminente Ministro Ubiratan Aguiar no sentido de que houve
direcionamento no certame licitatério. No entanto, embora concorde
com a existéncia de direcionamento, entendo que somente o Sr. ...,
Diretor Técnico da Superintendéncia do Porto de Itajai, deve ser
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entendo que suas comtas devem ser julgadas regulares com ressaiva.
Embora esse agente piublico tenha assinado o edital de licitagdo - que
contém o Memorial Descritivo por meio do qual se operou o
direcionamento do certame -, ficou comprovado que foi o Diretor
Técnico o responsivel direto pela elaboragdo das especificagées que
levaram d restri¢gio do cardter competitivo da licitagdo. Foi ele,
também, quem elaborou a planilha de custos de forma inadequada,
o que levou a apresentagdo de orcamentos irreais por parte da
COPABO. Quanto aos membros da comissio de licitagdo - em linha
de concorddncia com o Ministro Ubiratan Aguiar ¢ de discordancia
com o Parguet -, creio que suas contas devam ser julgadas regulares
com ressafva’. =

“ACORDAO N" 1621/2015 - TCU - Plendrio
“9 Acdrddo:

9.4, com fundamento no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992, aplicar a
Lucilene Klénia Rodrigues Bandeira multa no valor de RS 15.000,00
(quinze mil reais), pela elaboragio do termo de referéncia do pregdo
eletranico SRP 25/2014 com indicios de direcionamento (peca 44),
fixando-the o praze de 135 (quinze) dias, a contar da data da
notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso
1l alinea a, do Regimento Interno). o recolhimento da divida aos
cofres do Tesouro Nacional, atuglizada monetariamente na data do
efetivo recolhimento, se paga apés o vencimento. na forma da
legislagdo em vigor,” Grifou-se.

Portanto, relevante é a responsabilidade das exigéncias confidas do Termo
de Referéncia, as quais devem cumprir o disposto no Art. 37, inciso XXI da Constituigdo
Federal (igualdade de condigdes a todos os concorrentes).

Por fim. elucida-se que o item 6.1.3 do Edital ¢ de aplicabilidade ao
licitante, para os casos de omissdo de custos quando da PROPOSTA apresentada face ao
Termo de Referéncia contido no Edital e seus anexos e ndo & Administracio que
supostamente tenha se omitido,

O Principio da Vinculagio ao Edital € exigéncia expressa no art. 41 da Lei
n. 8.666/93, abaixo transcrito:

“Art. 41. A Administracio nfio pode descumprir as normas ¢
condigdes do edital. a0 qual se acha estritamente vinculada.” (grifo
nossoe)
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Nesse sentido, nos termos técnicos apontados pelo érgdo responsavel, o qual
mantém os termos do Termo de Referéncia e pela aplicabilidade do item 6.1.3 do Edital face
ao licitante nos termos expostos, destaca-se que a alegag@o da Impugnante ndo merece

proceder. S_(:
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IV. CONCLUSAO

Por todo o exposto essa Advocacia Setorial da Secretaria Municipal de
Administragio, conhece a IMPUGNACAQ apresentada pela empresa SOBRADO
CONSTRUCAO LTDA, em sede de licitagdo na modalidade Concorréncia Pablica n®
024/2019, considerando que a matéria recorrida ¢ téenica e que foi submetida & apreciagdo do
setor competente para conhecimento, andlise e apreciagdo técnica, conforme exposto, para, no
mérito, opinar pela improcedéncia das alegagdes ¢ pedidos formulados pela Impugnante,
consoante 0s Gpontamentos técnicos, legais e jurisprudenciais supramencionados.

Insta salientar, por oportuno, que o presente exame limitou-se aos aspectos
estritamente  juridicos da matéria proposta e da veracidade ideolégica presumida da
documentacdio acostada nos autos até a presente data, nio cabendo adentrar na analise da
conveniéncia e oportunidade da prética dos atos administrativos, que estio reservados & esfera
discriciondria do administrador pablico legalmente competente, lampouco examinar questdes
de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

E o nosso entendimento, considerando a presungfio de veracidade da
documentacio acostada, salvo melhor juizo,

Encaminhem-se os autos 3 Comissdo de Licitagio para manifestagio e
decisio,

ADVOCACIA SETORIAL DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ABMISTRAC&O. aos 04 dias do més de setembro de 2019.

»-[ To LKJJ&O

iévana Tomitdo Mario
Asséhmm Especial
OAB-GOn"20.119

y
) -
Assessora Juridica
OAB - GO n® 45.555
CPF n® 024.798.301-28
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