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J7 GOIAS CONSTRUTORA LTDA.
, ? Unido, Forca ¢ Ttabalho,
Goiania, 30 de setembro de 2019.

IIma. Sra.

MARCELA ARAUJO TEIXEIRA
Presidente da Comissdo de Licitagdo
Prefeitura Municipal de Goiania
Goiania/GO.

Ref.: Concorréncia Publica n°® 025/2019

Processo Administrativo n°® 14450/2019

Objeto: Contratagio de empresa de engenharia para a execugio dos servigos de reconstrugdo
do pavimento asféltico de diversas vias do municipio de Goilnia, para atender a Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Servigcos Publicos - SEINFRA, conforme especificagdes
constantes no Edital e seus anexos.

ASSUNTO: IMPUGNACAQO AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
INTERPOSTOS PELAS EMPRESAS: ARTE CONSTRUCOES LTDA;
CONSORCIO PAVIENGE-LOCTEC; CONSORCIO ETICA MILAO E
CONSORCIO EHL CONSTRUMIL na fase de Habilitacdo

CONSORCIO RESTAURA GOIANIA, formado pelas empresas
GOIAS CONSTRUTORA LTDA., SOBRADO CONSTRUCAO LTDA. ¢ GAE
CONSTRUCAO & COMERCIO LTDA., neste ato representado pela sua empresa
lider Goias Construtora, vem a presenca de Vossa Senhoria, por seu representante
legal, que ao final assina, vem a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no art.
109, paragrafo 3° da Lei 8.666/93, oferecer, tempestiva IMPUGNACAO AOS
RECURSOS interpostos pelas empresas ARTE CONSTRUCOES LTDA;
CONSORCIO  PAVIENGE-LOCTEC; CONSORCIO ETICA MILAO E
. CONSORCIO EHL CONSTRUMIL, j& qualificadas nos autos, nos termos das contra-
razdes inclusas, requerendo que o mesmo seja submetido a decisdo da autoridade
administrativa ad quem, na forma das disposi¢des previstas no art. 109, § 3° da Lei
8.666/93 em sua redacdo vigente.

P. Deferimento

CONSORCIO AURA GOIANIA
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CONTRA RAZOES
Impugnaciio a Recursos Administrativos
Edital de Concorréncia Publica n® 025/2019

Processo Administrativo n° 14450/2019

DA TEMPESTIVIDADE

Em preliminares cumpre demonstrar que este Recurso é tempestivo
nos termos do artigo 109, § 3° da Lei de Licitagdes, considerando que a
IMPUGNANTE tomou ciéncia dos Recursos interpostos pelas empresas ARTE
CONSTRUCOES LTDA; CONSORCIO PAVIENGE-LOCTEC; CONSORCIO
ETICA MILAO E CONSORCIO EHL CONSTRUMIL, através do Oficio n® 137/2019
— CGL, divulgado no site do Municipio, no dia 24/09/2019, o que projeta o prazo fatal
para impugnac@o a data de 01/10/2019.

I-DOS FATOS

Outrossim, os recursos interpostos pelas empresas ARTE
CONSTRUCOES LTDA; CONSORCIO PAVIENGE-LOCTEC; CONSORCIO
ETICA MILAO E CONSORCIO EHL CONSTRUMIL, ndo merecem acolhimento
por falta de amparo legal e por serem meramente procrastinatérios, como demonstrado
e fundamentado a seguir:

A IMPUGNANTE, Ilicitante participante do Processo Licitatdrio
Concorréncia n° 025/2019, devidamente declarada HABILITADA pela douta
Comissdo de Licitagdo conforme Aviso Resultado da Fase de Habilitagdo da
Concorréncia Publica n® 025/2019, publicado em 19/09/2019, no Diario Oficial do
Municipio (Eletrénico), Edi¢do n° 7143.

Ocorre que, por ndo concordar com as alegacdes apresentadas pelas
empresas RECORRENTES ARTE CONSTRUCOES LTDA; CONSORCIO
PAVIENGE-LOCTEC; CONSORCIO ETICA MILAO E CONSORCIO EHL
CONSTRUMIL, em grau de recurso, por serem totalmente desprovidas de
fundamentac3o, interpde a presente Impugnacio.

II - DAS RAZOES DA INABILITACAO DAS RECORRENTES

Na sequéncia serdo abordados caso a caso os motivos que ensejaram a
inabilitagdo das Recorrentes, os argumentos reportados pelas mesmas via dos recursos
interpostos e as razdes que fundamentam a manutencgio da inabilitagio destas.
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1 - ARTE CONSTRUCOES LTDA

A inabilitacio da RECORRENTE ARTE, conforme constou na Ata da
Sessdo de Reabertura dos Trabalhos Licitatérios de 17/09/2019, se deu pelos seguintes
motivos:

“(...)

Quanto a empresa ARTE CONSTRUCOES LTDA, conforme avaliacdo técnica,
ndo reuniu condigdes técnicas suficientes para atender o item 5.5.3
em nenhum dos lotes em relacdo a parcela de maior relevincia,
especificamente ao subitem 5.5.3.1 “fresagem a frio”. (...)”

Os itens 5.5.3 e 5.5.3.1 do Edital contém as seguintes disposicdes:

\\(..-)
5.5.3. Atestado de Capacidade técnico-operacional cuja comprovagio
se fard através de Atestado(s)de capacidade técnica, emitido(s) por
pessoa juridica(s) de direito pilblico ou privado, que comprove (m)
aptiddo da pessoa juridica para o desempenho de atividade(s)
pertinente(s) em caracteristica(s) com o objeto da licitacdo,
referente(s) & execugdo de servigos andlogos aqueles da presente
licitacéo.

5.5.3.1. Para o julgamento da capacidade técnico-operacional, seréa
utilizada como pardmetro a comprovagdo de execugdo, a qualquer
tempo, de obras de edificag¢des de complexidade equivalente ou
superior aos quantitativos minimos das parcelas consideradas de
maior relevancia a seguir: (...}~

Em suas alegacgdes recursais a RECORRENTE ARTE informa que
atendeu as exigéncias editalicias inerentes aos itens citados. Em respeito a sintese,
apresenta-se a seguir os pontos principais de suas alegagdes, vejamos:

(o)

Unindo o que trata a lei que institui normas para licitacdes e
contratos da administragdo plblica em consondncia com a resolucio
supracitada do CONFEA entende-se que a capacidade técnica
operacional & atestada pela certidfio de gquitagdo do Conselho
Regional de Engenharia, a qual apresenta a relacdo de responsidveis
técnicos, os quais s83o detentores de acervo técnico registrado no
CREA. Tendo os Orgdos de controle j& manifestados & respeito, as
empresas podem comprovar capacidade técnica por meio do acervo
técnico de seus RT (responsdveis técnicos) como determina o CONFEA
em resolug¢do n° 317:

(...)n

E conclui a RECORRENTE em seu pedido:
“(..l)
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IIT - DO PEDIDO

Diante do exposto, requisita:

1. Tendo em vista que a empresa se resguarda ante a LEI que rege
as licitacgBes e as resolugBes do CONFEA, que a mesma apresentou
Atestados Técnicog emitidos em seu Favor referente aos
processos de maior relevdncia na execugdo do objeto, atingindo
inclusive percentual considerdvel que atende a execugdo do
objeto, atingindo inclusive percentual consideradvel que atende
aos requisitos dispostos em edital e que possui em seu quadro
técnico profissional habilitado e com vasta experiéncia nas
obras licitadas, comprovada através de certiddes de acexrvo
técnico e acompanhadas de seus atestados técnicos, entende-se
que a documentagdo de habilitacd3o da empresa ARTE CONSTRUCOES,
deve ser reanalisada, quanto a Qualificacdo Técnica...”

As alega¢des da RECORRENTE ARTE nio devem ser acatadas pela
doutra Comisséo, eis que ndo suprem as razdes de sua inabilitacdo.

E fato, que a RECORRENTE ARTE nfo cumpriu as exigéncias
editalicias que ensejaram a sua inabilitagio, quais sejam, a comprovacio da
capacitacdo técnica operacional, no quantitativo minimo, da parcela de maior
relevancia, especificamente quanto aos itens 5.5.3 € 5.5.3.1 do Edital, inerente a

execu¢io do servico de fresagem a frio, em sintese o Edital exigiu a comprovacio
da capacitacio técnica operacional e a RECORRENTE NAO ATENDEU.

No que tange ao referido servico, a RECORRENTE ARTE NAO
APRESENTOU ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL
suficientes para atingir o quantitativo exigido no Edital e a mesma tenta induzir em seu
recurso, que o atestado técnico profissional supre tal falha, o que ndo procede.

A capacidade técnico-operacional se refere aos atributos préprios da
empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial. Trata-se da
unifo de diferentes fatores econémicos e de uma pluralidade de pessoas, logo a
capamdade técnico-operacional € atributo da pessoa juridica.

A qualificagdo técnico-operacional, se refere a capacidade da pessoa
juridica em desempenhar o objeto, demonstrando possuir aparelhagem, pessoal e
demais elementos materiais para a execugio da obra ou servico.

E a experiéncia da empresa, sua capacidade gerencial e todo o
seu patrim6nio, qual seja, aparato técnico, equipamentos, tecnologia, dentre
outros fatores relevantes, dentre os quais o “know how” que foi reunido durante o
tempo.

Assim, quando um atestado é emitido, cria-se um mecanismo de
comprovacdo de que uma empresa, dotada de porte, corpo técnico, recursos
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financeiros, estrutura fisica (instalagdes e aparelhamento), entre outros aspectos que
lhe sdo préprios, foi capaz de realizar o empreendimento ali descrito.

Portanto, a empresa ndo faz transferéncia de tecnologia, de patrimoénio
técnico operacional ao profissional pura e simplesmente. E no minimo imprudente
acreditar que todo esse aparato seja transferivel ao profissional solitdrio € que o
mesmo (solitario), conseguira executar o objeto licitado de forma satisfatoria, sem a
infraestrutura da empresa.

Assim, a decisdo da Comisséio esta pautada na exigéncia editalicia,
a qual determina a comprovagio da capacitacio técnica operacional para os
servigos de fresagem a frio, o que nio foi atendido pela RECORRENTE ARTE e
por tal razio deve ser mantida sua INABILITACAO.

Na verdade, a RECORRENTE ARTE, ndo atendeu NENHUM Item
da qualificacdo técnica operacional, pois TODOS os atestados apresentados por ela
ndo tem validade, por néo ter registro no conselho profissional competente.

A comprovagdo da  qualificagdo  técnico-operacional da
RECORRENTE ARTE deveria ter se dado via de atestado da empresa/ART relativa a
execugdo dos servigos exigidos para capacitagdo técnica operacional, devidamente
registrado no CREA atinente & circunscri¢do de desenvolvimento das atividades, sob
pena do documento nio ser considerado valido.

E regra. que todos os contratos de obras devem ser registrados no
CREA, que é o Orgo responsavel por fiscalizar a execucio dos servicos de
engenharia. Isto porque, para validar o atestado técnico oriundo do contrato, o CREA
prescinde verificar se as obras realmente foram adimplidas, se o RT e a empresa que
constam no contrato de execucdo firmado com o ente ou com o particular foram os
reais executores dos servigos, dentre outras peculiaridades. E o que dispde a
Resoluciio n° 1.025/2009 do CONFEA:

“Art. 3° Todo contrato escrito ou verbal para execucdo de obras ou
prestagdo de servigos relativos Aas profissdes abrangidas pelo
Sistema Confea/Crea fica sujeito ao registro da ART no Crea em cuja
circunscrigdo for exercida a respectiva atividade.

Paragrafo Gnico. O disposto no caput deste artigo também se aplica
ao vinculo de profissional, tanto a pessoa juridica de direito
piblico quanto de direito privado, para o desempenho de cargo ou
fungdo técnica que envolva atividades para as quais sejam
necessarios habilitacgdo legal e conhecimentos técnicos  nas
profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.”

Em outras palavras, é imprescindivel que a ART tenha pertinéncia
com o objeto contratado. A Resolucdo ainda determina que em caso de obras piiblicas
a ART deve ser registrada em até dez dias da emissdo da ordem de servico ou
assinatura do Contrato, sendo vejamos:
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“Art. 28. A ART relativa & execugdo de obra ou prestagdo de servigo
deve ser registrada antes do inicio da respectiva atividade técnica,
de acordo com as informacgdes constantes do contrato firmado entre as
partes.

§ 1° No caso de obras plublicas, a ART pode ser registrada em até dez
dias apds a liberagdo da ordem de servico ou apds a assinatura do
contrato ou de documento equivalente, desde que ndo esteja
caracterizado o inicio da atividade.”

No caso em concreto a RECORRENTE nio provou ter qualificagdo
técnico-operacional para assun¢do das obras licitadas, razio pela qual a mesma néo
pode ser habilitada na Concorréncia 025/2019.

Ora a capacidade operativa da empresa (Capacidade Técnica
Operacional), deve se dar através da comprovagdo de que a licitante tenha executado, a
qualquer tempo, servicos de obras compativeis com o objeto da licitagdo, através de
certiddes ou atestados. Os atestados para a capacidade técnica operacional da empresa
devera estar acompanhado das respectivas CAT(s) em nome de profissional habilitado,
que trabalhe para a sociedade ou ja tenha figurado como responsavel técnico da
empresa, desde que conste na documentacdo comprobatdria do acervo profissional o
nome da pessoa juridica do licitante como a empresa contratada para a execugdo da
obra ou servigos, nos termos das disposi¢des contidas no artigo 64, § 3° da Resolugio
n°® 1.025/09-CONFEA, fornecido por pessoa (s) juridica (s) de direito piblico ou
privado.

Ademais, resta asseverar que ¢ a partir dos documentos apresentados
pelas empresas licitantes que a Comiss3o analisa se elas preencheram ou nfo os
requisitos de habilitagdo. Portanto, ndo pode a RECORRENTE ARTE ser habilitada
no certame em tela, pelo simples fato de ndo ter cumprido os termos do Edital. H4 que
se respeitar o Principio da Igualdade, que deve ser soberano entre os licitantes. Pois se
o Edital contém exigéncias a serem cumpridas, estas devem ser atendidas na
integralidade por todos os concorrentes, ndo podendo, pois, haver disparidades.

Ora, se o proprio Edital exigiu a comprova¢do de ambas aptiddes
técnicas (operacional e profissional), devem os licitantes corroborarem todas as duas e
ndo apenas uma delas. E mais que clarividente que no procedimento licitatério devem
ser obedecidos alguns principios, entre eles o do Formalismo, a fim de garantir a
igualdade de oportunidades aos participantes. Logo, se o Edital determina a
comprovagdo da capacitagdo técnico-operacional e técnico-profissional, ambas as
exigéncias devem ser atendidas na integra, principalmente porque se trata de obra de
consideravel complexidade, onde as demonstra¢des das aptiddes técnicas sdo de suma
importancia.

O préprio edital jA traz expressa justificativa da exigéncia da
capacidade técnico operacional, em destaque abaixo:
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“QUALIFICACAO TECNICA

4.1 A exigéncia de apresentagdo de atestado na realizagdo do
presente processo licitatdrio tem a finalidade de certificar que as
concorrentes comprovem que suas qualificagdes sdo compativeis com o
objeto do certame, visando assegurar que as empresas estejam aptas a
bem executar as obras em questdo.”

E ndo se pode desconsiderar que o Municipio tem que se resguardar,
no sentido de firmar o futuro contrato com empresa que detenha capacita¢do juridica,
técnica e econdmica, para suportar contratagdo de tamanha complexidade.

As obras objeto do presente certame, envolverdo alto aparato
técnico operacional e demandarfio consideravel suporte econdmico financeiro
para a sua execuciio. Assim, o Municipio ndo pode correr o risco de contratar
empresa que ndo demonstre deter todas as condi¢des para honrar o futuro contrato. E
se assim ndo fizer, assumird o dnus de ter um contrato ndo cumprido.

Impende ressaltar que se trata de questdo pacificada, em beneficio da
seguran¢a nas contratacdoes da Administracdo Publica, a exigéncia de comprovagdo
tanto da qualificacdo técnico-operacional quanto da técnico-profissional das licitantes,
como bem ensina Yara Darcy Police Monteiro, mestre em Direito do Estado pela PUC
— SP, na obra “Licitagdo: Fases € Procedimentos”, in verbis:

“Qualificac8o técnica
(...)

8) Questdo que foi muito controvertida, todavia j& pacificada na
doutrina e jurisprudéncia, é a relativa & comprovacdo da capacitacdo
técnica da empresa e do profissional responsével nas licitagdes para
contratagdo de obras e servigos de engenharia. N&o mais pairam
dividas de que segundo dicgdo do artigo 30, II e seu paragrafo 1°,
I, pode edital exigir a comprovagdo de aptidio para o desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da 1licitagdo, da empresa participante, sem
prejuizo da comprovagido de aptidio dos membros da equipe técnica que
se responsabilizardo pelos trabalhos, na forma e com as limitacdes
fixadas no citado paragrafo 1° e inciso I do mesmo artigo 30.”

Ao se reportar ao assunto, assim se pronuncia o ilustre doutrinador
Adilson Abreu Dallare:

“A suspensdo da letra “b”, deveras precedida do veto presidencial,
ndo proibe o estabelecimento de requisitos de capacitacdo técnico-
operacional, mas, sim, retira a limitagdo especifica relativa a
exigibilidade de atestados destinados a comprovéd-la, deixando que a
decisdo quanto a esta quest3do fique a critério da autoridade
licitante, que se deve decidir quanto ao que for pertinente diante
de cada caso concreto, nos termos do Art. 30, inciso II.”
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O TCU j4 reconheceu pela legalidade de exigéncia da capacitagdo
técnico-operacional, sendo vejamos:

“Habilitagdo. Qualificagdo técnica. Capacitag¢io técnica operacional.
Concorréncia. A estabilidade do futuro contrato pode ser de garantia
com a exigéncia de atestados de capacitacdo técnica-operacional
aliada ao estabelecimento de requisitos destinados a comprovara a
capacitagdo técnica-operacional nos termos do inciso II do artigo 30
da Lei Federal 8.666/93.” (Tc.009.987/940, min. Paulo Afonso Martins
de Oliveira 9.8.95, in BRC - 1995, wvol 11, pag. 564).”(ob. cit. Ed.
NDJ, 1° edigdo agosto/2000, paginas 41/43)”. ( Decisdo n° 285/2000,
do Plenario).

Impende ressaltar que a capacitagdo técnico-profissional averigua a
demonstracdo da experiéncia do profissional indicado pelo licitante para atuar como
seu responsavel técnico.

A seu turno, a capacitacdo técnico-operacional verifica a experiéncia
da pessoa juridica licitante, a qual deve comprovar, enquanto organizagdo empresarial,
sua aptiddo para desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licita¢#o.

A capacidade técnico-operacional nada mais é do que a prova da
experiéncia da empresa, da sua capacidade gerencial, levando-se em conta seus
equipamentos, maquinarios, conjugagdo de diversos fatores econdmicos e de
pluralidade de pessoas. Portanto, sdo qualifica¢Bes técnicas completamente diferentes
€ que podem ser exigidas, alids devem, posto que analisam os licitantes sob
perspectivas distintas. A diferenca entre as duas, € nos termos das ligdes do mestre
Margal Justen Filho:

“As diferengas derivam da distinta natureza das duas espécies de
sujeitos, mas também da diversidade quanto & prépria atividade
envolvida. A qualificagdo técnico-profissional configura experiéncia
do ser humano no desenvolvimento de sua atividade individual. E
atributo pessoal, que acompanha sua atuag¢do no mundo. O ser humano
tem existéncia limitada no tempo, o que acarreta a transitoriedade
de seus potenciais.

Ja as organizagdes empresariais transcendem A& existéncia limitada
das pessocas fisicas que as integram. Sua qualificagdo para o
exercicio de certo empreendimento decorre da estrutura
organizacional existente. A substituicdo de alguns membros da
organizagdo pode ser suportada sem modificacdes mais intensas do
perfil da prépria instituicdo. Alids, a alteracdo da identidade de
alguns sujeitos pode ser totalmente irrelevante para a identidade da
organizagdo em si mesma. Portanto, a experiéncia-qualificacgédo
empresarial pode ser mantida, ainda quando o decurso de tempo
produza modificacgédo das pessoas fisicas vinculadas ao
empreendimento.” (JUSTEN FILHO. Marcal. Comentédrios & Lei de
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A comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes se ¢
completamente possivel, € o que se extrai de infimeros julgados dos tribunais pétrios.
E mais, inclusive, j& é matéria sumulada pelo Tribunal de Contas da Unido que a
comprovagdo de capacidade técnico-operacional é plenamente possivel, se limitada as
parcelas de maior relevancia e valor significativo, guardando propor¢do com a
complexidade do objeto a ser contratado, o qual no caso em concreto é de alta
vultuosidade, vez que ultrapassa os R$ 300.000.000,00, sendo vejamos:

“Stmula n°® 263:

Para a comprovagio da capacidade técnico-operacional das licitantes,
e desde que limitada, simultaneamente, 4as parcelas de maior
relevincia e valor significativo do objeto a ser contratado, & legal
a exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em
obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar proporgdo com a dimensdo e a complexidade do
objeto a ser executado.”

Mais que clarividente que ¢ plenamente possivel a determinacio de
que se comprove a capacitacdo técnico-operacional, mas a fim de sedimentar ainda
mais o aludido, cumpre colacionar jurisprudéncia do STJ:

“ADMINISTRATIVO - LICITACAO PUBLICA - SERVICOS DE LEITURA DE
HIDROMETROS E ENTREGA DE CONTAS - EDITAL - EXIGENCIA DE COMPROVACAO
DE EXPERIENCIA ANTERIOR - CAPACITACAO TECNICA - ARTIGO 30, §& 1°, I,
E § 5° DA LEI N. 8.666/93 - RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO. E certo
que ndo pode a Administragdo, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias
que frustrem o cardter competitivo do certame, mas sim garantir
ampla participagdo na disputa licitatéria, possibilitando o maior
nimero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificacio
técnica e econdémica para garantir o cumprimento das obrigacgdes.
Dessarte, inexiste violagdo ao principio da igualdade entre as
partes se os requisitos do edital, quanto a capacidade técnica, sdo
compativeis com o objeto da concorréncia. In casu, a exigéncia,
prevista no edital, de apresentagio de atestados que comprovem a
experiéncia anterior dos participantes na prestacdo dos servigos
objeto de licitag¢io ndo é abusiva ou ilegal, pois é uma forma de
demonstrar sua capacidade técnico-operacional segundo os critérios
discricionariamente estabelecidos pela Administracdo para a execucdo
a_ contento dos servigos. “A auséncia de explicita referéncia, no
art. 30, a requisitos de capacitagdo técnico operacional n3o
significa vedagdo & sua previsdo. A clausula de fechamento contida
no § 5° ndo se aplica & capacitagdo técnico-operacional, mas a
outras exigéncias” (Marcal Justen Filho, in “Comentarios & Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos”, 82 ed., Ed. Dialética, S&o
Paulo, 2000, p. 335). Recurso especial ndo conhecido”.

(RESP 200101164320, FRANCIULLI NETTO, STJ - SEGUNDA TURMA, DJ
DATA:31/03/2003 PG:00196.)
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“RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 24.665 - RS (2007/0172478-6)
RELATOR : MINISTRO MAURO  CAMPBELL MARQUES RECORRENTE : IMPLY
TECNOLOGIA ELETRONICA LTDA ADVOGADO : RENATO HAHN E OUTRO(S)
RECORRIDO : ITAUTEC INFORMATICA S/A - GRUPO ITAUTEC ADVOGADO
RATIMUNDO FLORES E OUTRO(S) RECORRIDO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : DEA MARA RIBEIRO LIMA E OUTRO(S)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. AQUISICAO DE PRODUTOS E CONSEQUENTE
MANUTENCAO. EDITAL QUE PREVE A NECESSIDADE DE APRESENTAGCAO DE
ATESTADOS DE PREVIO QUE COMPROVEM QUE AS EMPRESAS LICITANTES JA
FORNECERAM PELO MENOS CEM PRODUTOS SIMILARES AO LICITADOS EM OUTRAS
OPORTUNIDADES (CLAUSULA DE FORNECIMENTO MINIMO). POSSIBILIDADE.
CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL. ART. 30, INC. II, DA LEI N.

8.666/93. RAZOABILIDADE.

1. A regra editalicia atacada possui a seguinte redagdo: "10.3. -
Atestados de capacidade técnica: a) a licitante devera apresentar 02
(dois) atestados de capacidade técnica, fornecidos por pessoa
juridica de Direito Piblico ou Privado de que a empresa forneceu
equipamentos de mesma natureza e compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos com © objeto desta licitagdo. Somente serdo
aceitos atestados em que a licitante forneceu, no minimo, a
quantidade abaixo definida de equipamentos do item a que esta
concorrendo. [...] b.1l) para o subitem 1.1: 100 (cem) terminais de
auto-atendimento".

2. O recorrente insurge-se alegando violagdo ao art. 30, § 1°, inc.
I, da Lei n. 8.666/93, na medida em que, para fins de comprovagdo de
capacidade técnica, ndo pode o ente licitante exigir atestado de
quantidade minimas de fornecimento prévio de produtos para outras
entidades pGblicas ou privadas.

3. A pretensdo do recorrente ndo encontra guarida no dispositivo
citado, que. trata apenas das licitacdes de obras e servigos -
enquanto, na espécie, tem-se caso de licitacdo para aquisigdo e
manutengdo de produtos (terminais de auto-atendimento para Tribunal
de Justicga).

4. Assim sendo, hd atracdo da aplicacdo do art. 30, inc. II, da Lei
n. 8.666/93 que, reportando-se A& necessidade de comprovagdo de
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
quantidades com o objeto licitado (capacidade técnico-operacional),
implicita e logicamente permite que editais de licitagdo tragam a
exigéncia de fornecimento minimo de equipamentos similares em outras
oportunidades, desde que tal cldusula atenda aos principios da
razoabilidade (como é o caso, pois a licitacdo tinha como objetivo a
aquisicdo de 200 terminais e exigia-se dois atestados de
fornecimento prévio de, no minimo, 100 terminais).

5. Recurso ordindrio ndo provido.

(RMS 24.665/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 20/08/2009, DJe 08/09/2009)

“PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA.
CLAUSULAS DO EDITAL. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS N°S 05 E 07
DESTE C. STJ. ;
I - A Recorrente sustentou, em sintese, violagdo aos artigos 3°, §
i°, I, 30, ITI, §8 1°, I, e §8 5°, 45, da Lei n° 8.666/93, acentuando a
ilegalidade das cléausulas do edital que a excluiram da licitagdo. II
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- Ocorre que a Corte a quo examinou detidamente o edital licitatdrio
para firmar a conclusdo de que ndo houve qualquer ilegalidade na
elaboracdo de suas clausulas. Nesse ponto, confira-se o seguinte
excerto do r. voto condutor, verbis: "Considerando tais aspectos do
servigo plblico a ser prestado, a imposigdo de que as empresas
interessadas tenham operado ntGmero minimo de wveiculos (35 para o
lote 1), pelo prazo de 5 anos ou mais, como forma de demonstrar sua
capacitagdo técnico-operacional, se revela proporcional e adequada,
sem ferir a finalidade precipua da licitag8o." III - Verifica-se,
portanto, que a reforma do decisum depende, necessariamente, do
reexame do conjunto fatico-probatdédrio acostado aos autos, do mesmo
modo que exige uma nova interpretacdo das cldusulas constantes do
edital de licitagdo, o gue é invidvel em sede de Recurso Especial
por forga da incidéncia, na espécie, das StGmulas n°s 05 e 07/STJ. IV
- Agravo Regimental improvido.”

(AgRg no REsp 816.946/PR, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA

TURMA, julgado em 06/06/2006, DJ 30/06/2006, p. 184)

“DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SERVICOS DE ENGENHARIA DE GRANDE
PORTE. EDITAL. REQUISITOS DE CAPACITACAO TECNICA. COMPROVACAO DE
EXPERIENCIA ANTERIOR. POSSIBILIDADE.

As exigénecias tendentes a comprovar a capacitagdo técnica do
interessado em contratar com o ente pblico devem ser concebidas
dentro das nuangas e particularidades que caracterizam o contrato a
ser formalizado, sendo apenas de rigor que estejam pautadas nos.
principios que norteiam o interésse plblico. 2. Em se tratando de
licitagcdo de servigos de engenharia de grande porte, nio hid por que
cogitar de ilegalidade da norma editalicia que exige a comprovacgio
de experiéncia anterior em obra similar a licitada, porquanto
concebida com propésito de permitir & Administrag¢io Publica avaliar
a capacidade técnica dos interessados em com ela contratar nos
exatos termos do que prescreve a primeira parte do do inciso II do
art. 30 da Lei n. 8.666/93: "comprovagido de aptidio para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto da licitacdo (...)". 3. HA situag¢des em que as
exigéncias de experiéncia anterior com a fixagdo de quantitativos
minimos sdo plenamente razoaveis e justificdveis, porquanto traduzem
modo de aferir se as empresas licitantes preenchem, além dos
pressupostos operacionais propriamente ditos - <vinculados ao
aparelhamento e pessoal em numerc adequado e suficiente a realizagédo
da obra -, requisitos ndo menos importantes, de ordem imaterial,
relacionados com a organizagdo e logistica empresarial. 4. A
ampliagdo do universo de participantes n#do pode ser implementada
indiscriminadamente de modo a comprometer a seguran¢a dos contratos,
0 que pode gerar graves prejuizos para o Poder Puablico. 5. Recurso
especial nd8o-provido.” (REsp 295.806/SP, Rel. Ministro JOAO OTAVIO
DE NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/12/2005, DJ 06/03/2006, p.
275)

“MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. EXIGENCIA DE
COMPROVAGAO DE CAPACITAGAO "TECNICO-OPERACIONAL" DA EMPRESA PARA
EXECUGCAO DE OBRA PUBLICA.

- A exigéncia ndo é ilegal, se necessaria e ndo excessiva, tendo em
vista a natureza da obra a ser contratada, prevalecendo, no caso, o
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principio da supremacia do interesse publico. Art. 30, da Lei das
Licitagodes.

- A capacitagdo técnica operacional consiste na exigéncia de
organizagdo empresarial apta ao desempenho de um empreendimento,
situagdo diversa da capacitagdo técnica pessoal.

- Por conseguinte, também ndo se reconhece ilegalidade na proposigdo
quando a exigéncia estid devidamente relacionada com o objeto
licitado, inexistindo qualquer alegagdo de excessividade, ou seja,
de exigéncia de experiéncia anterior superior, mais intensa ou mais
completa do que o objeto licitado.

- Exegese do dispositivo infraconstitucional consoante a
Constituigdo, as peculiaridades do certame e suma exigénecia da
supremacia do interesse plblico, haja vista que o recapeamento de um
trecho do asfalto de uma cidade, como a de S3o Paulo, deve ser
executado imune de qualquer vicio de sorte a ndo fazer incidir
servigos continuos de reparacgdo.

- Destarte, a natureza do litigio indica que pretender reformar o
julgado significaria impor ao STJ o reexame das peculiaridades do
caso, notadamente a matéria de fato, o que é vedado em face do bbice
imposto pela stmula n°® 07 do Superior Tribunal de Justica.

- Recurso especial improvido.”

(REsp 331.215/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
26/03/2002, DJ 27/05/2002, p. 129)

Resta demonstrado que a RECORRENTE ARTE descumpriu o Edital,
0 qual esta pautado na mais lidima legalidade.

Oportuno ressaltar que todos os itens do Edital devem ser
interpretados em consonancia com a Constitui¢do Federal e a Lei de Licitagdes, sendo
desconsideraveis quaisquer interpretagbes que quebrem a hierarquia constitucional de
diplomas legais e atos administrativos, j4 que estes jamais poderdo contrariar leis
maiores. Noutras palavras, as regras fixadas pelo Edital nio podem sofrer qualquer
modificacdo, ou interpretacio extensiva, sob pena de ferimento ao Principio da
Vinculagdo ao Ato Convocatdrio.

E por fim, vale salientar, que encontra-se preclusa a fase de
questionamentos ao Edital, no presente caso, a RECORRENTE ARTE deveria ter
impugnado o Edital, nfio sendo plausivel na atual fase que a mesma venha questionar
as regras editalilicias.

_Ante as razdes expostas, vem a Impugnante requerer a
MANUTENCAO DA INABILITACAO DA RECORRENTE ARTE, por
descumprimento aos termos do Edital, especificamente quanto a comprovacio da

capacitacio técnica operacional constantes nos itens 5.5.3 e 5.5.3.1 do_ Edital,
inerente a execuciio dos servicos de fresagem a frio.

Além do que, TODOS os atestados apresentados por ela ndo tem
validade, por ndo ter registro no conselho profissional competente.
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2 - CONSORCIO PAVIENGE-LOCTEC

A inabilitacio do RECORRENTE CONSORCIO PAVIENGE -
LOCTEC, conforme constou na Ata da Sessdo de Reabertura dos Trabalhos
Licitatorios de 17/09/2019, se deu pelos seguintes motivos:

(..

No CONSORCIO PAVIENGE - LOCTEC a empresa LOCTE ENGENHARIA LTDA EM
RECUPERAGAO JUDICIAL apresentou a certiddo requerida no item 5.3.3
do edital positiva e com wvalidade expirada e n3o apresentou a
certiddo requerida no item 5.3.5, sendo que a DECISAO da 4° VARA
CIVEL DA COMARCA DE APARECIDA DE GOIANIA juntada em sua documentacgdo
exarada em 22 de agosto de 2019 ndo afastou a obrigatoriedade de
apresentag¢do das certiddes negativas de débito, restando em
desacordo com o edital.

( .. ) ’”
Os itens 5.3.3 e 5.3.5 do Edital trazem as seguintes exigéncias:

“(.a0)

5.3.3. Prova de Regularidade relativa Créditos Tributédrios Federais
e a Divida Ativa da UniZo, por meio de Certiddo Negativa de Débitos
(CND) relativos aos Créditos Tributdrios Federalis e & Divida Ativa
da  Unido; expedida  nos sites www.receita.fazenda.gov.bxr ou
www.pgfn.fazenda.gov.br. Conforme Portaria Conjunta PGFN/RFB n°
1.751, de 2 de outubro de 2014.

5.3.5. Prova de Regularidade para com a Fazenda Municipal, por meio
de Certiddo Negativa de Débito em relacio a tributos Municipais
(IsS), expedida pela Prefeitura do Municipio sede da licitante;

(...)//

Em sua peca recursal o RECORRENTE CONSORCIO PAVIENGE —
LOCTEC representado pela empresa LOCTEC, justificou que a mesmo esta isento da
obrigatoriedade de apresentar as certiddes ora exigidas, nas contratagdes com 0s

Poderes Publicos, por conta de decisfo proferida nos autos da recuperagio judicial n°
0391837.48.2016.8.09.0011 e assim conclui:

\\(.'.)

Portanto, considerando que a recorrente apresenta decisdo imutavel
que dispensa a apresentagdo das certiddes exigidas no certame,
necessario se faz sua habilitacdo para regular prosseguimento junto

ao Edital de Concorréncia Pablica n° 025/2019, o que desde ha
requer.

(o) ”
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As alegacdes da RECORRENTE LOCTEC ndo devem ser acatadas
pela douta Comissao, eis que ndo suprem as razées de sua inabilitag3o.

Primeiramente porque como bem evidenciou a Comissdo, no que
tange a obrigatoriedade de apresenta¢do das certiddes na licitagdo Concorréncia
Publica 025/2019, resta claro na Decisdo Judicial apresentada pela LOCTEC
(Sentenga proferida nos autos do Processo n° 0391837.48.2016.8.09.0011), que o juiz
ndo isentou a empresa de tal obrigagio.

Segundo porque, conforme encontra-se previsto no Edital (item
5.4.1.1), caso a empresa esteja em recuperagdo judicial, a mesma deverd apresentar
além da Certiddo Negativa de Recuperacdo exigida, se faz necessario ainda a
apresentacdo de um atestado emitido pelo juizo que tramita o processo de recuperagio
judicial, o qual devera certificar que a empresa encontra-se apta econdmica €
financeiramente para suportar 0 cumprimento a ser firmado com a Administracio
Publica licitante, levando em consideracio objeto licitado.

Segue transcrigdo do item 5.4.1.1 do Edital:

(..

5.4.1.1. Nos casos de participagdo de empresa em recuperagio
judicial, deverd ser apresentado juntamente com a Certiddo Negativa
de Recuperagdo Judicial exigida no item anterior, atestado emitido
pelo juizo em gque tramita o procedimento da recuperagio 3judicial
certificando que a empresa estid apta econdmica e financeiramente a
suportar o cumprimento de um futuro contrato com a Administracgédo,
levando em consideragdo o objeto a ser licitado.

(...)" (Grifo nosso)

Sobre o assunto, se faz necessario colacionar ainda as disposi¢des
contidas nos itens 3.7 e 3.7.1 do Edital:

.00

3.7. NAO PODERAO CONCORRER, DIRETA OU INDIRETAMENTE, NESTA
LICITAGCAO:

3.7.1. Empresas em estado de falé&ncia ou em processo de recuperagdo
judicial, sob concurso de credores, em dissolucdo ou em liquidacdo,
exceto quando apresentado Jjuntamente com a Certidio Negativa de
Recuperagdo Judicial atestado emitido pelo juizo em que tramita o
procedimento da recuperagdo Jjudicial, certificando que a empresa
estd apta econdmica e financeiramente a suportar o cumprimento de um
futuro contrato com a Administracdo, levando em consideracdo o
objeto a ser licitado;

{(...)"” (Grifo nosso)

Portanto, nfio h4 razio para habilitagio do CONSORCIO PAVIENGE
— LOCTEC, ora RECORRENTE eis que o mesmo nfo atendeu as exigéncias
constantes nos itens 5.4.1.1 e 3.7.1 do Edital, ou seja, a empresa LOCTEC, ndo

14

SEMAD [ SETPRG

a1



SEMAD / Sgirny

LASS.:

Fis.N°. :

P\ SOBRADO

CONSTRUGAOLTDA

[? Unido, Forca e Trabalho.

apresentou o atestado emitido pelo juizo da a¢do judicial de recuperagdo judicial,
certificando que tal empresa encontra-se apta econdmica e financeiramente a suportar
o cumprimento de um futuro contrato com a Administracdo, levando em consideracdo
0 objeto a ser licitado.

E a comprovacdo da capacitacdo econOmica financeira na presente

licitac8io ¢ de extrema importéncia, principalmente porque se trata de obra de grande

vulto, de valor consideravelmente expressivo, que envolve grandes investimentos
técnicos operacionais e também altos custos com insumos, principalmente material

betuminoso.

Assim, ¢é essencial que a futura contratada detenha condigdes
econdmicas e financeiras para arcar com obra dessa complexidade.

Nestes termos, considerando que CONSORCIO PAVIENGE -
LOCTEC nio apresentou sua capacitagio econdmica financeira, deve ser
mantidas sua INABILITACAO no certame.

3 - CONSORCIO ETICA MILAO

A inabilitagio do RECORRENTE CONSORCIO ETICA MILAO,
conforme constou na Ata da Sessdo de Reabertura dos Trabalhos Licitatorios de
17/09/2019, se deu pelos seguintes motivos:

(.l

No CONSORCIO ETICA MILAO a empresa ETICA CONSTRUTORA LTDA apresentou
certiddo positiva para o item 5.3.5 do edital, restando em desacordo
com o edital, sendo que a referida empresa protocolou requerimento
solicitando diligéncia nos termos do item 7.6.2 do edital alegando
“constatagcdo e comprovagdo de erro cometido pelo municipio de
Goidnia quando da emissdo da certiddo positiva de débito de tributos
municipais haja vista que a empresa n3o se encontrava em situagdo de
débito com tributos ...”. A diligéncia foi realizada e em resposta
através do Despacho 1166/2019 a Secretaria Municipal de Financas
validou a certiddo positiva apresentada.

U

O item 5.3.5 do Edital estabelece que:
w ( L. )
5.3.5. Prova de Regularidade para com a Fazenda Municipal, por meio
de Certiddo Negativa de Débito em relacdo a tributos Municipais
(ISS), expedida pela Prefeitura do Municipio sede da licitante;

(.-.)n

Em sua pega recursal o CONSORCIO ETICA MILAO, alegou que
houve falha do sistema de expedi¢des de certiddes de débitos municipais da Prefeitura
de Goiania, considerando que a empresa ETICA CONSTRUTORA LTDA, nio se
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encontrava em situagdo de débito de qualquer tributo municipal, nem tributos a pagar.
Que o histérico do “Sistema de Arrecadacdo — Relacdo de Pagamentos da Prefeitura
demonstra ndo haver cobranca de débitos municipais a pagar por parte da referida
empresa. Menciona ainda a certiddo regularidade fiscal do periodo de 09/07 a
07/08/2019. E por fim reporta o teor do Despacho n® 1166/2019-DIRCDA.

No que tange a parte da peca recursal da empresa ETICA, na qual a
mesma menciona trecho do Despacho n° 1166/2019-DIRCDA, vale aqui transcrever o
tal teor:

“(...)que ao proferir o despacho n° 1166/2019-DIRCDA a diretoria de
cobranga da divida ativa do municipio de Goidnia reconheceu, de
certo modo, que fora indevida a certiddo positiva emitida em
desfavor da empresa ética  construtora, haja vista que

“aconselhou” que “sempre que alguma informagcdo na
emissdo de documento eletrbnico seja considerada
indevida, deve-se Iimediatamente comunicar o &rgdo
responsdavel. (...)” grifo e destaque nosso

Analisando a situacdo supra, se constata que cabe aqui citar a velha
maxima do- direito: “DORMIENTIBUS NON SUCURRIT IUS” (O Direito nio
Socorre aos que Dormem !!!).

E o méximo da displicéncia, uma empresa ter acesso a uma certidio
positiva na data de 28/08/2019 e deixar transcorrer o prazo de 3 (trés) dias uteis e néo
reverter a situagdo, considerando que a abertura do certame ocorreu em 02/09/2019. E
principalmente se tratando de uma simples certiddo negativa débito. Displicéncia essa
formalmente “atestada”, pela Prefeitura no trecho do Despacho n° 1166/2019-
DIRCDA. acima transcrito.

Alids, o teor do referido Despacho em nada contribui para sanar a
falha cometida pela RECORRENTE, ao contrario, depde contra a mesma.

: E mais uma vez vem a Impugnante reiterar que a futura contratacdo
exige que a contratada detenha todas as condi¢des necessarias para suportar uma obra
de tamanha complexidade.

Assim, ndo assiste razdo para a douta Comissdo rever a decisdo
proferida e habilitar o CONSORCIO ETICA MILAOQ, pois é fato que o mesmo n#o

atendeu exigéncia do Edital, inerente a comprovacio da regularidade fiscal, item 5.3.5
do Edital.

~Nes’[es termos, QUE SEJA MANTIDA A DECISAO DE
INABILITACAO DO CONSORCIO ETICA MILAO, pela ndo comprovacio da
regularidade fiscal.
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4 - CONSORCIO EHL CONSTRUMIL

A inabilitacio do RECORRENTE CONSORCIO EHL
CONSTRUMIL, conforme constou na Ata da Sessdo de Reabertura dos Trabalhos
Licitatorios de 17/09/2019, se deu pelos seguintes motivos:

N

No CONSORCIO EHL/CONSTRUMIL a empresa EHL - ELETRO HIFRO LDA,
apresentou o documento requerido no item 5.3.2 “Prova de
Regularidade relativa ao FGTS” com sua validade expirada, restando
em desacordo com o edital e a empresa CONSTRUMIL CONSTRUTORA E
TERRAPLANAGEM LTDA EM RECUPERACAO JUDICIAL deixou de apresentar os
documentos requeridos nos itens: 5.3.2; 5.3.3; 5.3.4; 5.3.5; 5.3.6
sendo que a CERTIDAO NARRATIVA com data de 14/08/2017 da 1* VARA
CIVEL DA COMARCA DE GOIANIA apresentada junto a documentacdo da
licitante n3o & clara quanto a dispensa de certiddes negativas para
participar de processos licitatédrios até a presente data, ficando em
desacordo com o edital. (...)”

Nos termos da decisdo ora transcrita, constata-se que o
RECORRENTE CONSORCIO EHL CONSTRUMIL, deixou de atender a quase
totalidade das exigéncias relativas a comprovacao da regularidade fiscal, previstas no
Edital.

Em sua peca recursal o CONSORCIO EHL CONSTRUMIL nio
apresenta nada de substancial, que seja capaz de sanar as falhas que ensejaram a sua
inabilitacdo. Em verdade, o mesmo se atem a tecer infindaveis alegagdes vans, ndo
constituindo nenhum fato novo, suficiente para reverter a situag3o.

No que tange ao ndo atendimento do item 5.3.2 do Edital, ou seja,
apresentacdo da regularidade fiscal inerente ao FGTS, a mesma dispensa maiores
delongas, por se tratar de falha grotesca, sem justificativa plausivel, capaz de sanar
tamanha displicéncia. E fato, que indiscutivelmente houve descumprimento da
exigéncia do Edital.

Outrossim, no que se refere ao ndo atendimento das certiddes exigidas
nos itens 5.3.3; 5.3.4; 5.3.5; 5.3.6, cumpre tecer algumas consideragdes.

Primeiramente, ha que ser ressaltado que o CONSORCIO EHL
CONSTRUMIL. somente estaria isento de apresentar as certiddes exigidas nos itens
acima citados, se apresentasse Certiddo Negativa de Recuperacio Judicial, valida, ou

seja, desde que estivesse em conformidade com a validade prescrita no item 5.9 do
Edital.

"5.9. As certiddes apresentadas com a validade expirada acarretardo
a inabilitagdo do proponente salvo o disposto na Lei Complementar
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n.° 123/2006. As Certiddes que ndo possuirem prazo de validade,
somente serdo aceitas com data de emissio nao superior a 60
(sessenta) dias consecutivos de antecedéncia da data prevista para
abertura da Licitag¢do.” Grifo nosso

== SOBRADO

CONSTRUGAOLTDA.

No presente caso, tal exigéncia nio foi atendida pelo CONSORCIO
EHL CONSTRUMIL, eis que a certidio narrativa apresentada pelo mesmo foi
expedida em 14/08/2017, portanto ha mais de 2 (dois) anos.

Segundo, nos termos das disposi¢des contidas no itens 3.7.1 do Edital,
as empresas em recuperacdo judicial, somente poderdo participar do certame, caso
apresentasse juntamente com a Certidio Negativa de Recuperacio Judicial,
atestado emitido pelo juizo em que tramita o procedimento da recuperacio judicial,
certificando que a empresa estd_apta_econdmica e financeiramente_a_suportar o

cumprimento de um futuro contrato com a Administracdo, levando em consideracdo
o objeto a ser licitado” .

E mais, o item 5.4.1.1 do Edital, também reitera tal exigéncia,
vejamos:

“(...)

5.4.1.1 Nos casos de participagdo de empresa em recuperagdo
judicial, deverd ser apresentado juntamente com a Certiddo Negativa
de Recuperagdo Judicial exigida no item anterior, atestado emitido
pelo Jjuizo em que tramita o procedimento da recuperacio 3judicial
certificando que a empresa estid apta econdmica e financeiramente a
suportar o cumprimento de um futuro contrato com a Administragédo,
levando em consideragdo o objeto a ser licitado. (...)” (Grifo
nosso)

E fato que o CONSORCIO EHL CONSTRUMIL ndo apresentou o
atestado emitido pelo juizo da a¢do de recuperagdo judicial, certificando que tal
empresa encontra-se apta econdmica e financeiramente a suportar o cumprimento de
um futuro contrato com a Administracdo, levando em consideracio o objeto a ser
licitado.

E a comprovacdo da capacitacdo econdmica financeira na presente
licitacdo ¢ de extrema importincia, principalmente porque se trata de obra de grande

vulto, de valor consideravelmente expressivo, que envolve grandes investimentos

técnicos operacionais e também altos custos com insumos, principalmente material
betuminoso.

Ante o ndo atendimento da capacitagdo econdmica financeira, se faz
necessario a MANUTENCAO DA INABILITACAO DO CONSORCIO EHL
CONSTRUMIL, eis que o mesmo ndo demonstrou deter as condigdes minimas \

necessarias para cumprir o contrato oriundo da Concorréncia 025/2019, de tamanha
complexidade.
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IV — DA NECESSIDADE DA MANUTENCAO DA INABILITACAAO DAS
RECORRENTES - FLAGRANTE DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIAS
DO EDITAL

E imperioso aduzir que o objeto licitado é de extrema importincia
para 0 Municipio de Goiénia, envolve a recuperacio de 630 km de vias, sendo 628
ruas e avenidas, o que corresponde a 7.412.758.73 m? de 4rea a ser recuperada,
portanto, obra extremamente importante, vultuosa, de complexidade representativa,
cuja_contratacdo hd que ser feita com empresa que detenha todas as condicdes
necessarias ao cumprimento do contrato supra.

A obra ora licitada, impde condicionantes que ndo é qualquer empresa
que tera condi¢Ges de cumprir e essa situagio tem que ser considerada pelo Municipio
Contratante, pois as consequéncias de um contrato nfio cumprido além de serem
desastrosas, ensejam indiscutivelmente danos ao erario.

Assim, as exigéncias de capacitacio juridica, técnica e econdmica,
constantes no Edital da Concorréncia 025/2019, visam resguardar a
administracio piblica, no sentido de assegurar que o servico doravante
contratado seja executado de forma fidedigna ao que preconiza o instrumento
convocatorio, em obediéncia ao principio da continuidade do servico piblico.

Até porque, ha que ser considerado que um dos maiores problemas
enfrentados pela Administraco Publica (em todas as esferas), é a questio do ndo
cumprimento do contrato, pelas empresas. Inclusive cumpre evidenciar que o
Municipio de Goiénia, visando se resguardar dessa situacfio, editou o Decreto n°
2271/2019 em 17/09/2019, publicado no Diario Oficial Municipio em 18/09/2019, o
qual estabelece os procedimentos para aplicagdo de penalidades as empresas que ndo
cumprirem os contratos firmados com o Municipio.

Nos termos do referido Decreto, o Municipio podera aplicar as mais
diversas sansOes administrativas as contratadas, que nfo cumprirem os contratos
firmados com o mesmo, que vdo desde a simples adverténcia, como também multas
moratérias, multas compensatérias, suspensdo de participar de licitagdo, impedimento
de contratar com a mesma, declaracio de inidoneidade, até a rescisio do contrato e
suas consequéncias, conforme o caso.

Portanto, ¢ na fase da licitagdo que o Orgdo contratante deve se
resguardar de todas as formas, no sentido de assegurar que o futuro contrato seja
firmado com uma empresa id6nea, detentora de capacitacdo juridica, técnica e

econdmica, ou seja, que demonstre todas as condi¢des necessarias ao cumprimento do
contrato a ser firmado.
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E essa condicdo somente sera satisfeita se a Administragdo Publica
exigir das empresas licitantes o minimo legal necessério para comprovar a capacitagio
juridica, técnica e econOmica.

CONSTRUGAOLTDA.

V - DO DIREITO

O eminente doutrinador Margal Justen Filho em sua obra Curso de
Direito Administrativo afirma, de maneira peremptéria, que:

"A qualificag¢do técnica €& a comprovacdo documental da idoneidade
técnica para execugdo do objeto do contrato licitado, mediante a
demonstragdo de experiéncia anterior na execucdo de contrato similar
e da disponibilidade do pessoal e dos equipamentos indispensdveis.”
(JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 11. ed

rev., atual. e ampl. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2015.)

Vale ressaltar que a parte final do inciso XXI do artigo 37 da
Constituicdo Federal enuncia que a Administragio Publica ao licitar, pode exigir dos
licitantes as condi¢des minimas indispensaveis & comprovacgiio da capacitacio técnica
¢ econOmica, ou seja, “exigéncias de qualificacdo técnica e econdOmica
INDISPENSAVEIS a garantia do cumprimento das obrigacdes.” (grifo e caixa alta
acrescidos) Logo, a Administra¢do Publica, por imperativo constitucional, pode fazer
exigéncias, desde que ndo ultrapassem o indispensavel, o fundamental, o
extremamente necessario para verificar se os licitantes tém ou ndo condi¢les de dar
cumprimento ao contrato.

No presente caso, torna-se necessario se ater as disposicoes da Lei
8.666/93, regramento legal anterior & vigéncia da Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais) e
que sempre regeu os procedimentos licitatOrios patrios.

O inciso I do § 1° do artigo 30, da Lei 8.666/93, prescreve
textualmente que os atestados de capacidade técnica podem ser exigidos em relagdo as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo. Segue
colacionado o citado dispositivo:

"Art. 30 - A documentag¢do relativa a qualificac¢do técnica limitar-
se-d a:
§ 1° - A comprovagdo de aptiddo referida no- inciso II do "caput"

deste artlgo, no caso.das licitac¢des pertlnentes a obras e servigos,
sera felta por atestados fornecidos por pesscas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagdo dada
pela Lei n® 8.883, de 1994)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do -licitante. de
possuir em seu gquadro permanente, na data prevista para entrega da
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prqpoSta,'vprofissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade - técnica por execugdo de obra ou “servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
barcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto da
licita¢do, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;” (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Portanto, os atestados de capacidade técnica devem ser exigidos em
relagdo ao niicleo do objeto da licitagdo. Sobre o assunto o Professor CARLOS ARI
SUNDFELD pondera:

“Importante lembrar que as obras sdo um complexo de atividades,
muitas vezes envolvendo partes bastantes diferenciadas (ex: na
construcédo de hidroelétrica, tem-se trabalhos de escavacgao,
terraplenagem, edificac3o da barragem, instalacdo de sofisticados
equipamentos, etc.). Nio & fundamental, para a boa execugao que os
profissionais tenha experiéncias em todas as atividades, algumas de
menor importincia no contexto. Por isso, a necessidade de comprovar
experiéncia anterior do profissional sera limitada &s parcelas de
maior relevdncia e valor significativo do objeto da licitagdo (art.
30, § 1°, I), definidas no edital de modo objetivo (art. 30, § 2°).”
(Licitac¢d3o e Contrato Administrativo, Malheiros Editores, 2* edicio,
1994, p. 125)

Ademais, constitui seguranca para a Administragdo Publica,
estabelecer as condigdes minimas necessarias para a comprovagdo da capacitacio
juridica, técnica e econ6mica, por parte das empresas interessadas no certame, sob
pena de ter um contrato ndo cumprido.

Isto posto, visando assegurar maior segurancga a futura contratacao,
principalmente no que se refere as condi¢des de contratar empresa que detenha
condi¢des de cumprir o contrato a ser firmado, torna-se necessario que a douta
Comissdo mantenha a inabilitagio das empresas ARTE CONSTRUCOES LTDA;
CONSORCIO  PAVIENGE-LOCTEC, CONSORCIO ETICA MILAO B
CONSORCIO EHL CONSTRUMIL.

Reitera-se o quio é importante as obras constantes no objeto
licitado, para os Municipios de Goidnia, ante a necessidade de obras de
infraestrutura nas regides abrangidas pela licitacio em tela. Assim, a mera
possibilidade do nfio cumprimento do contrato a ser firmado, além de frustrar as
grandes expectativas que a obra representa, ensejam ainda graves prejuizos ao
erario, ocasionados pelo custo do processo licitatério, o tempo dispendido até a
firmatura do contrato e todos os danos e consequéncias decorrentes de uma
rescisiio contratual.

As alegagdes das RECORRENTES, nos recursos interpostos, nio
merecem prosperar, vez que ndo passam de arguicdes frageis e de ma-fé, com carater
meramente protelatério. E o que importa para a Administragdo é a experiéncia
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comprovada de cada licitante, demonstrando sua capacidade para executar a obra, sob
pena de frustrar as regras editalicias.

Sobre o tema, cumpre transcrever o posicionamento do doutrinador
Joel Menezes Niebubhr:

“O principio nuclear da licitac8do publica é o da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio ou ao edital, enunciado, com vVigor, no
caput do art. 3° da Lei n° 8.666/93. O citado principio ecoa por
toda a Lei n° 8.666/93, tal qual no caput do seu art. 41.”

A decisdo da Comissdo de Licitagdo é inatacavel pois se de outra
forma houvesse decidido teria, entio quebrado os PRINCIPIOS DA IGUALDADE,
LEGALIDADE E VINCULACAO AO EDITAL, segundo esta preconizado pelo art.
3° da Lei de Licitagdes.

A Administragdo nfo pode descumprir o Edital, nem tampouco
qualquer licitante, sob pena de se vulnerar o disposto no art. 41 da Lei n° 8.666/93, em
sua redacdo vigente.

Trata-se do PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL, segundo
0 qual a Administragdo ndo pode descumprir as regras fixadas neste, sob pena de

macular o certame de evidente ilegalidade, sendo oportunos os seguintes ensinamentos
de MARCAL JUSTEIN FILHO.

"0 descumprimento de qualquer regra do edital deverd ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administragdo Plblica.

O descumprimento &s regras do edital acarreta a nulidade dos atos

infringentes”. (Comentdrios & Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 8* ed. Dialética, ps. 417 e 4518).

Continua 0 mesmo autor:

“Ao descumprir normas constantes do edital, a Administrag¢do Publica
frustra a prépria razdo de ser da licitag8o. Viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, a isonomia” (In obra Citada, p. 417).

Portanto, cabe ao administrador, assegurar a supremacia do interesse
publico garantindo que licitantes aptos, qualificados juridico, técnico e
economicamente possam vir a prestar os servi¢os, o que vem sendo diuturnamente
respaldado tanto pela melhor doutrina como pela jurisprudéncia de nossos tribunais.
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No caso em tela, a decisdo ora atacada situou-se na previsdo editalicia
e na documentagio apresentada, ndo podendo ser diferente para ndo frustrar as razdes
juridicas aqui expostas.

VI-DO PEDIDO

Ante o exposto, requer a IMPUGNANTE que seja conhecida e
provida a presente IMPUGNACAO aos recursos interpostos pelas empresas ARTE
(}ONSTRUCOES LTDA; CONSORCIO PAVIENGE-LOCTEC, CONSORCIO
ETICA MILAO E CONSORCIO EHL CONSTRUMIL e que seja mantida a decisdo
da Douta Comissdo Permanente de Licitagdo, que INABILITOU as referidas empresas
na Concorréncia n° 025/2019, sem qualquer modificacdo, por estar em estrita
consondncia com os termos do Edital e da Lei 8.666/93

P. deferimento.

CONS(’)’RCIO RESTAURA GOIANIA
GOIAS CONST RA LTDA
Empresg lider

Ltz Percire Spdrigues Furier
Eng® Clivlt - CREA i S285/2-G0
Diretor Téoning
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