& :;’,l_"\ A

\/”. PREFEITURA

Secretaria Municipal de Administragcéo

Processo BEE n°: 14450/2019
Nome: Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos - SEINFRA
Assunto: Concorréncia Publica n°025/2019

PARECER JURIDICO N° 4053/2019 - ASSJUR

Os autos do referido processo aportaram a esta Advocacia Setorial
da Secretaria Municipal de Administragdo (Semad), por meio do Despacho n® 209/2019 —
CGL (andamento 68 — processo 14450/3), o qual solicita apreciagdo e manifestagdo acerca
do recurso interposto pela empresa Arte Construgdes Ltda., pessoa juridica de direito
privado, devidamente qualificada nos autos em epigrafe, tendo em vista o Edital da
Concorréncia Publica n® 025/2019, que tem por objeto a “Contratagdo de empresa de
Engenharia para a Execugdo dos Servigos de Reconstrug¢do e Restauragdo do Pavimento
Asfdltico de Diversas Vias do Municipio de Goidnia, para atender a Secretaria Municipal
de Infraestrutura e Servigos Publicos — SEINFRA, conforme especificagdes constantes no
Edital e seus anexos.”

I. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Recurso administrativo é o meio de que dispde o interessado para
requerer a invalidagdo, reforma ou reexame de decisdo proferida pela Administragdo
Publica. Assim, quando de sua interposi¢do, o interessado deve atender a certos pressupostos
como o prazo legalmente previsto, o protocolo perante o érgdo competente, por quem seja
legitimado e antes de exaurida a esfera administrativa.

Conforme sustenta a Lei n° 9.861, de 30 de junho de 2016, que
regulamenta o processo administrativo no 4mbito da Administragdo Pablica Municipal, os
pressupostos de admissibilidade do recurso administrativo, cuja existéncia concreta deve ser
preliminarmente aferida, sob pena de ndo conhecimento, séo, litteris:

“Art. 64.0 recurso ndo sera conhecido quando interposto:
I — fora do prazo;
IT — perante 6rgdo incompetente;
III — por quem n#o seja legitimado;
IV — ap0s exaurida a esfera administrativa.”
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Além disso, compilamos os subitens 8.5, 8.6, 8.7, 8.8, 8.9 ¢ 8.10
editalicios e o artigo 109, inciso I, Lei Federal n°® 8.666 de 21 de junho de 1993, responsavel
por regulamentar o Art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal e instituir normas para
licitagdes e contratos da Administragdo Publica, in verbis:

“8 5. Dos atos decorrentes da execugdo deste Edital cabem recursos nos
casos e forma determinados pelo Art. 109 da Lei n° 8. 666/93 e alteragoes
posteriores.

8.6. O recurso serd interposto por escrito no prazo de 05 (cinco) dias uteis,
a contar da intimagdo do ato ou lavratura da ata e protocolado na sede da
Secretaria Municipal de Administragdo, no enderego descrito no item 18.15,
de segunda a sexta feira, das 08 h as 12 h e das 14 has 18 h.

8.7. Interposto o recurso, serd comunicado as demais licitantes, que
poderdo impugnd-lo no prazo de 05 (cinco) dias uteis.

8.8. O recurso serd dirigido a autoridade superior por intermédio da
Comissdo Geral de Licitagdo, o qual poderd reconsiderar sua decisao em
até 05 (cinco) dias uteis, contados do término do prazo concedido as demais
licitantes para oferecimento de possiveis impugnagaoes, de que trata o item
anterior, ou nesse mesmo prazo, fazé-lo subir devidamente informado.

8.9. Subindo o recurso, a autoridade superior proferird a sua decisdo no
prazo de 05 (cinco) dias duteis, contados do recebimento do recurso,
proveniente da Comissdo Geral de Licitagdo.

8.10. Os recursos preclusos ou intempestivos ndo serdo conhecidos.”

Bem como:

“Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagdo do ato
ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitac@o ou inabilitacédo do licitante;

b) julgamento das propostas;” (destaque nosso)

Destarte, foram respeitados os pressupostos de admissibilidade
quando da interposi¢do da presente pega por interessado recursal legitimado, contra ato
administrativo decisério, no prazo recursal legal, tendo em vista que a publicag@o do resultado
da habilitagdio das empresas no procedimento licitatério em tela foi publicado no D.O.M. do
dia 19 de setembro de 2019 (andamento 41 — processo 14450/3) e o protocolo do recurso deu-
se em 25/09/2019, protocolado perante érgdo competente.
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I1. DOS FATOS

Trata-se de recurso interposto pela empresa Arte Construgoes Ltda.,
em face da decisdo da Comissdo Geral de Licitag@o que, em julgamento consagrado na Ata da
Sessdo de Reabertura dos Trabalhos Licitatérios, declarou-a inabilitada, para todos os lotes,
em virtude da documentagdo da Qualificag@o Técnica-operacional apresentada pela
Recorrente, estar em desacordo com o Edital no item 5.5.3.1, deixando de comprovar nos
atestados apresentados o quantitativo minimo exigido no Edital para o referido lote em
relagdo a parcela de maior relevancia, especificamente ao subitem 5.5.3.1 “fresagem a frio”.

A recorrente afirmou que foi inabilitada injustamente, alegando que:

- em observincia as exigéncias editalicias apresentou toda a
documentagiio que compde o Envelope n° 1 — Documentagdo, inclusive no que se trata do
item 5.5 — Relativamente a Qualificagdo Técnica;

- anexou em seu envelope as certiddes de quitagdo do Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (5.5.1), tanto da pessoa juridica, quanto de seu
responsavel técnico, mostrando também que o mesmo pertence ao seu quadro técnico
(3.52dc);

- atendendo aos itens 5.5.2 e 5.5.3, apresentou CATs acompanhadas
de seus respectivos atestados de seu RT (responsavel técnico), as quais possuem execugio, em
diferentes datas, de obras de reconstrugdo, restauragdo e implantagdo de pavimentag@o
asfaltica em vias publicas. Contendo, também execugdo de Fresagem a frio, CBUQ (concreto
betuminoso usinado a quente), Microrrevestimento e outros revestimentos asfalticos;

- os Atestados de Capacidade Técnica emitidos em favor da empresa
Arte Construgdes apresentam os mesmos itens referentes as parcelas de maior relevéncia para
o contrato licitado.

Diante do exposto requereu que a documentagdo de habilitac@o
apresentada seja reanalisada, quanto a qualificagdo técnica, a fim de atender aos principios da
igualdade, da legalidade e do julgamento objetivo.

Ato continuo, a Comissdo Geral de Licitagdo comunicou as outras
licitantes interessadas, que a empresa Arte Construgdes apresentou peca recursal contra a decisdo
de sua inabilitago e abriu o prazo de 5 (cinco) dias para a apresentagdo de contrarrazoes.

Em tempo a licitante Consércio Restaura Goiania apresentou
contrarrazdes (andamento 57 — processo 14450/3), na qual alegou que:
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E fato, que a RECORRENTE ARTE ndo cumpriu as exigéncias
editalicias que ensejaram a sua inabilitagdo, quais sejam, a comprovagdo da
capacitagdo técnica operacional, no quantitativo minimo, da parcela de maior
relevancia, especificamente quanto aos itens 5.5.3 ¢ 5.5.3.1 do Edital, inerente a
execucio do servigo de fresagem a frio, em sintese o Edital exigiu a comprovagiao
da capacitaciio técnica operacional e a RECORRENTE NAO ATENDEU.

No que tange ao referido servico, a RECORRENTE ARTE NAO
APRESENTOU ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL

suficientes para atingir o quantitativo exigido no Edital e a mesma tenta induzir em seu
recurso, que o atestado técnico profissional supre tal falha, o que ndo procede.

(..)

A qualificagio técnico-operacional, se refere a capacidade da pessoa

juridica em desempenhar o objeto, demonstrando possuir aparelhagem, pessoal €

demais elementos materiais para a execug@o da obra ou servigo.
)
Assim, a decisio da Comissdo est4 pautada na exigéncia editalicia,
a qual determina a comprovagdo da capacitagiio técnica operacional para os
servigos de fresagem a frio, o que nio foi atendido pela RECORRENTE ARTE e
por tal razio deve ser mantida sua INABILITACAO.
5
A comprovagio da qualificagdo técnico-operacional da
RECORRENTE ARTE deveria ter se dado via de atestado da empresa/ART relativa a
execucdo dos servigos exigidos para capacitagdo técnica operacional, devidamente
registrado no CREA atinente & circunscri¢do de desenvolvimento das atividades, sob
pena do documento ndo ser considerado vélido.

No caso em concreto a RECORRENTE n#o provou ter qualificagdo
técnico-operacional para assungdo das obras licitadas, razdo pela qual a mesma nao
pode ser habilitada na Concorréncia 025/2019.

)

As obras objeto do presente certame, envolverdo alto aparato

técnico operacional e demandariio considerdvel suporte econdmico financeiro
para a sua execu¢iio. Assim, o Municipio nfo pode correr o risco de contratar
empresa que ndo demonstre deter todas as condigdes para honrar o futuro contrato. E

se assim n#o fizer, assumir4 o dnus de ter um contrato ndo cumprido.

Gi)
Resta demonstrado que a RECORRENTE ARTE descumpriu o Edital,
o qual estd pautado na mais lidima legalidade.

::o)
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Ante as razdes expostas, vem a Impugnante requerer a
MANUTENCAO DA INABILITACAO DA RECORRENTE ARTE, por
descumprimento aos termos do Edital, especificamente quanto a comprovacio da
capacitaciio técnica operacional constantes nos itens 5.5.3 e 5.5.3.1 do Edital
inerente a execucio dos servicos de fresagem a frio.

Além do que, TODOS os atestados apresentados por ela ndo tem
validade, por no ter registro no conselho profissional competente.

III. DO MERITO

Como mencionado em passagem pretérita, a Recorrente insurge contra
a decisio da Comissio Geral de Licitagdo que a inabilitou no procedimento licitatério
Concorréncia Publica n® 025/2019. Nesse sentido, passa-se a discorrer acerca do apontamento
levantado pela Recorrente.

Primeiramente, cumpre a2 Administragdo zelar pelo cumprimento dos
principios bésicos elencados no art. 37 da Constitui¢do Federal e art. 3° da Lei 8666/93 ¢
outros, bem como: da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo,
bem assim aos principios correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo prego, seletividade e comparagdo objetiva das
propostas, € bem como a selegdo da proposta mais vantajosa para administragdo municipal.

Nesse sentido, enquanto nas relagdes entre particulares o principio
aplicavel é o da autonomia da vontade, na relagio administrativa ndo ha liberdade nem
vontade pessoal, devendo o agente publico agir estritamente sob o comando da lei.

Para uma melhor andlise, se faz necessério transcrever o item 5.5.3 e
subitem 5.5.3.1 ora questionado pela impugnante:

“5.5.3. Atestado de Capacidade técnico-operacional cuja

comprovagdo se fard através de Atestado(s) de capacidade técnica,
emitido(s) por pessoa juridica(s) de direito publico ou privado, que
comprove(m) aptiddo da pessoa juridica para o desempenho de
atividade(s) pertinente(s) em caracteristica(s) com o objeto da
licitagdo, referente(s) a execugdo de servigos andlogos aqueles da
presente licitagdo.
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5.5.3.1. Para o julgamento da capacidade técnico-operacional, serd
utilizada como pardmetro a comprovagdo de execugdo, a qualquer
tempo, de obras de edificagdes de complexidade equivalente ou
superior aos quantitativos minimos das parcelas consideradas de
maior relevincia a seguir:”

()

Cumpre salientar que o edital do certame exigiu a comprovagdo de

ambas aptiddes técnicas — operacional e profissional, portanto devem os licitantes comprovar
a sua capacidade. Ambas as exigéncias devem ser atendidas na integra, tendo em vista que o
presente certame se trata de consideravel complexidade, resguardando que a empresa a ser
contratada possui aptiddo para o perfeito cumprimento do contratado, com seguranga para o
Municipio e toda a sociedade.

No caso em comento, 0s questionamentos feitos pela Recorrente

trata-se de questdes técnicas, em sendo assim, foi feita diligéncia a Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Servigos Publicos - SEINFRA (andamento 59 — processo 14450/3), orgdo
competente para responder aos questionamentos apresentados, que apds andlise da peca
apresentada, manifestou-se tecnicamente sobre o assunto, por meio do Despacho n°
230/2019 — DIRPO (andamento 66 — processo 14450/3):
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“2 — Arte Construgdes: a alegagdo de que “as empresas podem comprovar
capacidade técnica por meio de acervo técnico de seus RT (responsaveis
técnicos)” ndo pode ser admitida, pois a sua qualificagdo técnico-
operacional (aquela determinada pela estrutura e pela disponibilidade de
todos recursos necessdrios a suportar as demandas técnico-
procedimentais, tecnoldgicas e equipamentais impostas pelo objeto
contratual) é atributo reservado a pessoa juridica.

Este entendimento é corroborado por vasta jurisprudéncia e, inclusive,
sendo sedimentado pela Simula n° 263 do TCU que estabelece claramente
em sue enunciado que “para a comprovagdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensao e
a complexidade do objeto a ser executado.

Assim, esta diretoria sugere que seja indeferido o recurso da licitante.”

6
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Convém destacar que a matéria suscitada no recurso € técnica, por sua
vez, a respeito de especificidades técnicas, elucida-se que fogem da algada juridica que essa
Advocacia Setorial pode consignar, cabendo, nestes casos, a esfera competente a instrugdo
adequada, em consonancia com o principio da motivagdo, o qual esta regulado no artigo 51, §
3°, da Lei n° 9.861/2016 sobre o processo administrativo no ambito desta Administra¢do
Publica Municipal, ispsis litteris:

Art. 51. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

()

§ 3° A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir
em declaragdo de concorddncia com fundamentos de anteriores pareceres,
informagdes, decisoes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante
do ato. (destacou-se).

Por se tratar especificamente de questionamentos técnicos, esta

Advocacia Setorial ndo est4 munida de competéncia para analisar documentos e questoes que
extrapolem a algada Juridica, desta forma acompanha o entendimento apresentado pela
Diretoria de Politicas e Programagéo de Obras Publicas da Secretaria Municipal de Infrestrutura e
Servigos Publicos, por meio do Despacho n° 230/2019 — DIRPRO (andamento 66 — processo

14450/3), retro transcrito.

IV. CONCLUSAO

Por todo o exposto a Advocacia Setorial da SECRETARIA
MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO DE GOIANIA, conhece o
RECURSO formulado pela empresa Arte Construgdes Ltda., em sede de licitagdo na
modalidade Concorréncia Publica n® 025/2019, considerando que a matéria recorrida € técnica
e considerando ainda que foi submetida a Secretaria Municipal de Infrestrutura e Servigos
Publicos, para conhecimento, anélise e apreciagéo técnica, conforme exposto, para no mérito,
opinar pela improcedéncia das alegagdes e pedidos formulados pela Recorrente, no sentido de
manter a inabilitagdo da empresa Arte Construgdes Ltda.

Convém destacar, por oportuno, a presente manifestagdo trata-se de
uma opinido juridica fundamentada e limitou-se a apreciagéo da competéncia regimental de
orientag¢io quanto aos aspectos da matéria proposta dentro do 4mbito do 6rgdo vinculado, bem
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como, tomou por base exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data,
sem adentrar em apreciagdes no tocante a conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos
de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira a cargo dos Orgaos
competentes deste Municipio.

Registra-se ainda que ndo incumbe a esta Advocacia Setorial avaliar
as especificagdes utilizadas no procedimento licitatério em tela, dado o seu carater
eminentemente técnico, recomendando-se @ Administragdo que verifique o cumprimento
deste requisito.

Cumpre ressaltar que neste caso trata-se de processo digital, no qual as
pegas processuais sdo digitalizadas, e inseridas no sistema, as quais se presumem auténticos
os documentos inseridos nos autos em epigrafe.

’

E o parecer, salvo melhor juizo, meramente opinativo, sem efeito
vinculante que submeto & apreciagdo superior.

Sendo assim encaminhem-se os autos 2 Comissdo Geral de Licitagdes
para providéncias subseqiientes.

ADVOCACIA SETORIAL DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO, aos 18 dias do més de outubro de 2019.

Karina Mendon¢a Martins
Apoio Juridico — CGL
T

CPF n%303.483.071-87
OAB - GO1n°10.369
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