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Processo: 82856030 Data: 11/03/2020 Hora: 11:30
Nome : PETRUS CONSTRUTORA

Assunto : RECURSO

Orgao : SECRETARIA MUNICIPAIL DE ADMINISTRACAO
Local ¢ SETOR DE PROTOCOLO
Historico : RECURSO REFERENTE CONCORRENCIA PUBLICA N. 001/2020

CONFORME DOCUMENTACAO EM ANEXO.
Resp. Protocolo : 196649 - MARILDA JOSE DE MOURA ALBUQUERQUE

Fica o requerente ciente que apos 60 (sessenta) dias da abertura do processo,
havendo pendencias, o mesmo sera arquivado.

O REQUERENTE ASSUME TOTAIL RESPONSABILIDADE PELAS INFORMACOES ACIMA PRESTADAS.
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO MUNICIPIO
DE GOIANIA - GO

REFERENTE: RECURSO DA CONCORRENCIA PUBLICA N2 001/2020 COM OBIETO Contratagdo de
empresa especializada em obras e servicos de engenharia para construcio de Centro de Referéncia
Especializado em Assisténcia Social — CREAS.

A empresa PETRUS CONSTRUTORA EIRELI, CNPJ n2 29.213.067/0001-96 com sede a R JOSE NUNES,
0, CENTRO, IPUEIRAS - TO neste ato representada pelo sécio , RONNYERE PEREIRA STAIGER,
ENGENHEIRO CIVIL, SOLTEIRO, RG 1417871, CPF: 034.695.721-43, residente na Quadra 1006 Sul,
Alameda 10, lote 02, Palmas — To, VEM RESPEITOSAMENTE a presenga de Vossa Senhoria, com
fulcro nos arts 52 XXXIV, “a”, LV e 37 da constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/88) c/c com o art 109, |, “a” e §2° da Lei 8.666/93 e demais dispositivos legais pertinentes a
matéria, apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo proferida por esta respeitdvel Comissio Permanente de Licitagdo
referente a INABILITACAO da empresa PETRUS CONSTRUTORA EIRELI em razio do objeto
mencionado.

1 DA TEMPESTIVIDADE

Eo presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo,, uma vez que a ATA da
Concorréncia Pdblica 001/2020 ora atacada se deu aos 04 (quatro) dias do més de Margo de 2020,
sendo o prazo legal para apresentacdo da presente medida recursal de 05 (cinco) dias uteis. Todavia,
a respeitavel CPL somente informou as empresas teriam até o dia 11 (onze) de margo de 2020 para
apresentar recursos, assim sdo as razdes ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o
termo final do prazo recursal na espera administrativa apenas se dara na data de 11 (onze) de margo
de 2020, conforme disposto no artigo 109, §6° da Lei 8.666/93, razio pela qual deve essa respeitavel
Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL) conhecer e julgar a presente medida.

2 DA INCORRETA INABILITACAO DA POSTULANTE (RAZOES RECURSAIS)

O motivo que ocasionou a decisdo da CPL, segundo consta na ATA DE JULGAMENTO de
habilitacdo, o fato da postulante PETRUS CONSTRUTORA EIRELI — ME, n3o estar em acordo com
edital, sendo INABILITADA, por ter deixado de apresentar a documentacao solicitada no item 5.5.2,
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que se refere ao apresentar ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA-PROFISSIONAL emitida por pessoa
fisica.
Pois bem, conforme o item 5.5.2 do edital versa sobre a Qualificagdo Técnica:

5.5.2. Atestado de capacitagdo técnico-profissional, cuja comprovagdo
se fard através do fato da licitante possuir em seu quadro permanente,
na data prevista para entrega da proposta, Engenheiro(s) ou
Arquiteto(s) responsdvel(is) técnico(s), dentro das atribuicbes
profissionais inerentes o objeto deste Edital, detentor(es) de
Atestado(s), emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou
privado, acompanhados da Certiddo(des) de Acervo Técnico ~ CAT,
registrado(s)/emitido(s) pelo CREA ou CAU, que comprove(m) ja haver
ofs) profissional(is) executado servicos pertinentes ao objeto desta
licitag@o.

Reiteramos que possuimos um atestado de capacidade técnico-profissional fornecido por
pessoa fisica, devidamente registrado no 6rgdo competente (CREA), e preenche todos os requisitos
das exigéncias editalicias. Esclarecemos que a exclusdo de concorrentes, cujos atestados de
capacidade técnica sejam provenientes de pessoas fisicas, ndo atende ao interesse publico, na
medida em que reduz o nimero de concorrentes e, portanto, restringe a competicdo no certame.

Por sua vez, em relagdio a capacitacdo técnico-profissional, prevista no art. 30, §19, |, da Lei
n. 8.666/93, ja é possivel admitir atestado fornecido por pessoa fisica, vez que a Lei em referéncia
ndo traz nenhuma limitagdo quanto a este aspecto. Logo, a Administragdo ndo podera criar
restrigdo ao exercicio dessa faculdade ou mesmo limitada em desacordo com a Lei.

Corroborando este entendimento, o Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura - CREA,
visando subsidiar a aplicacdo dos procedimentos e critérios fixados pela Resolugdo n? 1.025/2009
(que dispde sobre a Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART e sobre o Acervo Técnico
Profissional — CAT do Responsével técnico - RT) e regulamentar o art. 30, § 19, |, da Lei n2 8.666/93,
editou o Manual de Procedimentos Operacionais do CREA, no qual faculta ao profissional RT
requerer, junto ao CREA, o registro de atestado fornecido pelo contratante da obra ou servico,
seja ele pessoa fisica ou juridica, com o objetivo de fazer prova de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos, nos seguintes termos:

Capitulo IV
Do Registro do Atestado
Revisdo 01 Data 28/01/2011
1. Do atestado

O atestado ¢ a declaragiio fornecida pelo contratante da obra ou servigo, pessoa
fisica ou juridica de direito piblico ou privado, que atesta a execugao de obraoua
prestagdo de servigo e identifica seus elementos quantitativos e qualitativos, 0 local
e o periodo de execugdo, os responsaveis técnicos envolvidos e as atividades
técnicas executadas. (g.n.)

1.1. E facultado ao profissional requerer o registro de atestado fornecido por pessoa fisica ou
juridica de direito publico ou privado contratante, com 0 objetivo de fazer prova de
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos. (g.n.)
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1.1.1. Asinformagdes acerca da execugdo da obra ou prestagdo de servigo, bem como 0s dados

técnicos qualitativos e quantitativos do atestado devem ser declarados por profissional
que possua habilitacéo nas profissbes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea. No caso em
que o contratante néo possua em seu quadro técnico profissional habilitado. o atestado

dever ser objeto de laudo técnico. (g.n.)

(.

1.3. Recomendagéo
Esclarecer as comissdes de licitagdo, aos profissionais e s empresas

que: (...)

o atestado ndo podera ser registrado no Crea no caso em que 0s dados técnicos ndo
tenham sido declarados por profissional habilitado;

(...)

O Crea nio emitira CAT em nome da pessoa juridica contratada para prova de

capacidade técnico-operacional por falta de dispositivo legal que 0 autorize a fazé-lo.
(gn)

1.4. Fundamentag#o:
1.4.1. Da caracterizagfio do atestado como documento técnico

O procedimento para o registro do atestado no Crea passou a ser regulamentado em
atengdo ao art. 30, § 1°, da Lein® 8.666, de 1993, que objetiva comprovar a capacidade
técnico- profissional das empresas em processos licitatorios.

Apesar do argumento de que a Lei de Licitagdes define a emissfio do atestado como um
ato declaratério do contratante, a analise conjunta do art. 30 da Lei n° 8.666. de 1993,
com os arts. 13 e 14 da Lei n® 5.194, de 1966, obriga que os elementos quantitativos e
qualitativos relativos 3 obra ou servigo realizado sejam declarados por profissional

habilitado, uma vez gue o leigo nfio possui conhecimento técnico para fazé-lo. (g.n.)

Em razio do grau cada vez maior de especificidade dos dados constantes dos atestados,
visando subsidiar as analises de compatibilidade de caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, esta declaragio técnica passou a ser de extrema importancia
para a salvaguarda dos interesses sociais, uma vez que evita a certificagdo pelo Crea de
documentos cujos dados podem ndio condizer com a realidade e, por conseguinte,

dificulta a participagdo no certame de empresas que nao atendem aos critérios de
capacitaggo técnico- profissional.

Assim, o art. 58 da Resolugfio n° 1025, de 2009, por meio do item 1.6 do respectivo
Anexo IV, passou a exigir a identificacdo tanto do_representante legal da empresa
contratante quanto do responsével pela declaraciio dos dados técnicos constantes do
atestado. (g.n.)

Entendemos, contudo, que na auséncia da identificagdo deste profissional no atestado,
em especial quando este houver sido emitido antes da publicagfio da Resolugdo n° 1025,
de 2009, o contratante, por exemplo, poder4 emitir declaragfo ou apresentar documento
que identifique o profissional que a época subsidiou tecnicamente a elaboragio do
documento, caso conste de seus arquivos esta informagdo, haja vista que usualmente os
atestados ou as certiddes de conclusio de obra ou servico_sdio_elaborados pelos

profissionais que fiscalizaram sua execucfio em nome da contratante. (gn.)

Observamos que esta situagio difere daquela prevista no paragrafo unico do art. 58, que
obriga a apresentacdio de laudo nos casos em que os dados técnicos constantes do
atestado nfio tenham sido declarados por qualquer profissional, de forma a confirmar
tecnicamente os elementos qualitativos e quantitativos em face do_que foi efetivamente

executado, em especial nos casos em que 0 atestado é emitido por pessoa fisica, situacgio
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ndio prevista na Lei n° 8.666, de 1993. (g.n.)

A Resolucdo n. 1.025/2009 do CREA em seu art. 57 também faculta ao profissional requerer o
registro de atestado fornecido por pessoa fisica ou juridica, nos seguintes termos:

Secio II
Do Registro de Atestado

Art. 57. & facultado ao profissional requerer o registro de atestado fornecido por pessoa
fisica ou juridica de direito piiblico ou privado contratante com 0 objetivo de fazer prova
de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos. (g.n.)
Paragrafo Gnico. O atestado € a declaracio fornecida pela contratante da obra ou servico,
pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado, que atesta a execugéo de obra ou
N a prestagdo de servigo e identifica seus elementos quantitativos e qualitativos, 0 local e
o periodo de execugdo, 0s responséveis técnicos envolvidos e as atividades técnicas
executadas. (g.n.)

Art. 58. As informagdes acerca da execugdo da obra ou prestagdo de servigo, bem como
os dados técnicos qualitativos e quantitativos do atestado devem ser declarados por

profissional que possua habilitagdo nas profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.

(gn.)
Paragrafo unico. No_caso em ‘que a contratante ndo possua em seu quadro técnico

profissional habilitado, o atestado devera ser objeto de laudo técnico.(g.n.)

Quanto ao atestado de capacidade técnico-profissional, a comprovagao de capacidade
técnica profissional, admite-se atestados fornecidos por pessoa fisica, conforme Resolugdo n2
1.025/2009.

Segundo a Lei 8.666/93, Art. 30, § 10: “A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do
N “caput” deste artigo [atestado de capacidade técnica] no caso das licitagbes pertinentes a obras e
servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrado nas entidades profissionais competentes (..)".

Contudo, a exclusdo de concorrentes cujos atestados de capacidade técnica sejam
provenientes de pessoas fisicas ndo atende o interesse publico, na medida em que reduz o
niimero de concorrentes e, portanto, a competitividade de precos em favor da Administracdo
contratante.

Além disso, segundo a mesma Lei 8.666/93, Art. 30, § 30: “Sera sempre “admitida a
comprovacdo de aptiddo através de certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.” Note-se que nesta disposi¢ao
n3o constam “pessoas juridicas de direito publico ou privado”.

Ademais, segundo o Regulamento do Imposto de Renda (Decreto 3.000/99), Art. 150: “As
empresas individuais, para os efeitos do imposto de renda, sdo equiparadas as pessoas juridicas.

§ 12 S3o empresas individuais:
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); Il —as pessoas fisicas que, em nome individual, explorem, habitual e profissionalmente,
qualquer atividade econdmica de natureza civil ou comercial. Com o fim especulativo de lucro,
mediante venda a terceiros de bens ou servigos (Lei n2 4.506, de 1964, art. 41, § 19, alinea “b”). lll
— as pessoas fisicas que promoverem a incorporagdo de prédios em condominio ou loteamento de
terrenos. Nos termos da Secdo Il deste Capitulo (Decreto-Lei n2 1.381, de 23 de dezembro de 1974,
arts. 12 e 3¢, inciso lll, e Decreto-Lei n? 1.510, de 27 de dezembro de 1976, art. 10, inciso I).

“Assim, é cabivel recomendar que a empresa interessada, sempre que seja do seu interesse,
venha a formular previamente uma consulta a respeito, dirigida a Administragdo que promove a
licitagdo. A resposta negativa pode ensejar uma impugnacdo ao edital, ou outras medidas
administrativas e judiciais em favor da amplia¢do da competigdo.” - ZENITE

N3o estamos tratando de servigos onde ndo ha fiscalizacdo, portanto devera ser atendido o
que a autarquia regulamentadora prescreve, no caso 0 CONFEA. Sobre o registro de Atestado de
Capacidade Técnica este é regido pelo Art. 57 da Resolugdo CONFEA NO 1.025/09, que para ilustrar
melhor colacionamos abaixo Art. 57. E facultado ao profissional requerer o registro de atestado
fornecido por pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado contratante com o objetivo de
fazer prova de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos.

Portanto vejamos que a INABILITACAO da Postulante pela CPL da forma que se encontra
restringe a participacdo de empresas capacitadas para execugdo dos servigos limitando a
competicdo, e impedindo possibilidade das empresas com expertise nos servigos de participarem
oferecendo melhores precos.

Reiteramos que apresentamos atestados de capacidade ténica com quantidades minimas e
descri¢des que condizem com o objeto licitado.

3 DOS REQUERIMENTOS

Em face do exposto, REQUER:

a)Que a postulante PETRUS CONSTRUTORA EIRELI seja
declarada habilitada no certame, uma vez que possui
capacidade técnica aos servigos pertinentes ao objeto desta
licitagdo em quantidades e prazos, em relacdio a sua
capacidade técnica-profissional, atestados os servigos pelos

6rgdo que rege (CREA).
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