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Secretaria Municipal de Administracdo

Processo BEE n°: 19657/2019
Nome: Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos - SEINFRA

Assunto: Concorréncia Publica n° 002/2020

PARECER JURIDICO N° 1349/2020 — ASSJUR

Os autos do referido processo aportaram a esta Advocacia Setorial
da Secretaria Municipal de Administragio, por meio do Despacho n° 060/2020 — CGL
(andamento 28 — processo 19657/1), o qual solicita apreciagdo e manifesta¢do acerca do
recurso interposto pela empresa Promede Engenharia Ltda., pessoa juridica de direito
privado, devidamente qualificada nos autos em epigrafe, tendo em vista o Edital da
Concorréncia Publica n® 002/2020, que tem por objeto a “Contratagdo de empresa
especializada em obras e servigos de engenharia para a execug¢do das Obras de
Terraplanagem, Pavimentagdo e Galerias na Avenida Engler no trecho entre o Conjunto
Fabiana e o Parque Atheneu, para atender a Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Servigos Publicos — SEINFRA, conforme especificagbes constantes no Edital e seus

anexos.”’

I. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Recurso administrativo é o meio de que dispde o interessado para
requerer a invalida¢do, reforma ou reexame de decisdo proferida pela Administragdo
Publica. Assim, quando de sua interposigo, o interessado deve atender a certos pressupostos
como o prazo legalmente previsto, o protocolo perante 0 6rgdo competente, por quem seja
legitimado e antes de exaurida a esfera administrativa.
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f. DE GO' NlA Secretaria Municipal de Administracdo

Conforme sustenta a Lei n° 9.861, de 30 de junho de 2016, que
regulamenta o processo administrativo no &mbito da Administragdo Publica Municipal, os
pressupostos de admissibilidade do recurso administrativo, cuja existéncia concreta deve ser
preliminarmente aferida, sob pena de ndo conhecimento, sdo, litteris:

“Art. 64.0 recurso ndo serd conhecido quando interposto:
1— fora do prazo;

II — perante dorgdo incompetente;

III — por quem ndo seja legitimado;

1V — apés exaurida a esfera administrativa.”’

’

Além disso, compilamos os itens 8.5, 8.6, 8.7, 8.8, 8.9 e 8.10 do
Edital da Concorréncia Publica n® 002/2020, bem como o artigo 109, inciso I, Lei Federal n°
8.666 de 21 de junho de 1993, responsavel por regulamentar o Art. 37, inciso XXI, da
Constitui¢do Federal e instituir normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica,
in verbis:

“8 5. Dos atos decorrentes da execucgdo deste Edital cabem recursos nos
casos e forma determinados pelo Art. 109 da Lei n° 8.666/93 e alteragdes
posteriores.

8.6. O recurso serd interposto por escrito no prazo de 05 (cinco) dias
dteis, a contar da intimagdo do ato ou lavratura da ata e protocolado na
sede da Secretaria Municipal de Administrag¢do, no enderego descrito no
item 18.15, de segunda a sexta feira, das 08 h as 12 h e das 14 h as 18 h.

(grifo nosso)

8.7. Interposto o recurso, serd comunicado as demais licitantes, que
poderdo impugnd-lo no prazo de 05 (cinco) dias uteis. (grifo nosso)

8.8. O recurso serd dirigido a autoridade superior por intermédio da
Comissdo Geral de Licitagdo, o qual poderd reconsiderar sua decisdo em
até 05 (cinco) dias iteis, contados do término do prazo concedido as
demais licitantes para oferecimento de possiveis impugnagdes, de que trata
o item anterior, ou nesse mesmo prazo, fazé-lo subir devidamente
informado.

41

8.9. Subindo o recurso, a autoridade superior proferira a sua decisdo no
prazo de 05 (cinco) dias uteis, contados do recebimento do recurso,
proveniente da Comissdo Geral de Licitagdo.

8.10. Os recursos preclusos ou intempestivos ndo serdo conhecidos.”
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Bem como:
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“4rt. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagdo do ato
ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas;” (destaque nosso)

Destarte, foram respeitados 0s pressupostos de admissibilidade
quando da interposi¢do da presente peca por interessado recursal legitimado, contra ato
administrativo decisério, no prazo recursal legal, tendo em vista que a publicagdo do resultado
da habilitagio das empresas no procedimento licitatorio em tela foi publicado no D.O.M. do
dia 06/03/2020 (andamento 101 — processo 19657) e o protocolo do recurso deu-se em
12/03/2020, protocolado perante 6rgdo competente (andamento 22 — processo 19657/1).

I1. DOS FATOS

Foi interposto Recurso pela empresa Promede Engenharia Ltda.
(andamento 22 — processo 19657/1), em face de decisdo da Comissdo Geral de Licitagdo que
a inabilitou para o procedimento licitatério Concorréncia Publica n° 002/2020, por apresentar
o documento requerido no item 5.4.2 em desacordo com 0 Edital. A recorrente alegou:

- que entregou os envelopes relativos a Documentagdo e a Proposta de
Prego, no enderego, prazo € horério estabelecidos no edital 4 Comissdo nos termos do item 4.1;

- que a Comissdo Geral de Licitagoes decidiu em 05/03/2020 por Ata

da Sessdo declarar a inabilitagdo da recorrente por apresentar o documento requerido no item
5.4.2 em desacordo com o Edital, ou seja, o balango constante da documentagdo contempla o
periodo de escrituragdo parcial de 01/06/2018 a 31/12/2018 e ndo de todo o exercicio social;

- que ndo merece prosperar, tendo em vista que o Balango Comercial
requisitado e apresentado se refere a todo o periodo do ano de 2018;
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- que a recorrente cumpriu todas as exigéncias do art. 1.184, § 2° do
Cédigo Civil, apresentando o balango comercial comparativo da empresa em sua totalidade
referente ao ano de 2018;

- que a casos em que o Livro Diario supera 500 paginas e € necessario
dividir em dois livros ou mais para cada exercicio, cada livro pode possuir apenas 500 folhas,
destarte, os langamentos contébeis relativos ao ano de 2018 estdo inseridos nos livros didrios
n° 40 ¢ 41 da empresa, dividido em 02 (dois) livros por questdo de volume de paginas
incompativel com somente um, € registrados na junta comercial do Estado de Goids, por
profissional registrado no Conselho de Contabilidade;

- que assim, ante a divisdo logistica, o Balango Patrimonial do ano em
tela se ajustou no livro n° 41 (volume 02 do diario), sendo que 0 mesmo se encontra nas
paginas 285 a 292, que foram devidamente apresentados;

- que o livro n° 41 teve seu termo de abertura e encerramento
apresentado por conter o balango patrimonial requerido, cuja data por preceito legal se da em
01/06/2018 a 31/12/2018. O que ndo quer dizer que 0O balango esteja incompleto, ou seja,
somente semestral. Pois, 0 mesmo compreende o periodo de 01/01/2018 a 31/12/2018;

- que o balango patrimonial de 2018 foi apresentado em sua integra,
contendo o balango patrimonial comparativo, a Demonstragdo de resultados e a Demonstragdo
da Mutagdo do Patrimdnio Liquido, de onde se extrai a comprovagdo da boa situagdo
financeira da proponente;

- que o art. 43, § 3° da Lei 8.666/93, possibilita a Comissédo ou a
autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo. Assim sendo, de forma a facilitar a
anélise do balango apresentado se coloca essa proponente a disposigdo para apresentagdo dos
livros diarios completos.

Diante do exposto requereu seja O recurso conhecido dando-lhe
provimento, culminando assim com a anulagdo da decisdo em aprego, declarando-se a recorrente
habilitada para prosseguir no pleito.

E ainda juntou aos autos documentos do Balango Patrimonial,
comprovante de abertura e encerramento do Livro n° 40 e 41 da empresa.

Ato continuo, a Comissdo Geral de Licitagdo comunicou as outras
licitantes interessadas, por meio do Oficio n° 049/2020 — CGL, que a empresa Promede
Engenharia Ltda. apresentou pega recursal contra a decisdo que o inabilitou e abriu o prazo de 5
(cinco) dias para a apresentagdo de contrarrazdes (andamento 23 — processo 19657/1). As demais

licitantes permaneceram inertes.
4
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I1I. DO MERITO

Como mencionado em passagem pretérita, a empresa Promede
Engenharia Ltda., ora Recorrente insurge contra a decisdo da Comissdo Geral de Licitagdo que a
inabilitou no procedimento licitatorio Concorréncia Ptblica n° 002/2020. Nesse sentido, passo
a discorrer acerca dos apontamentos levantados pela recorrente.

Para melhor analise se faz necessario transcrever 0 motivo pelo qual a
empresa Promede Engenharia Ltda. foi considerada inabilitada, o qual consta registrado na Ata
da Sessio de Abertura dos Trabalhos Licitatorios referente a Concorréncia Publica n°
002/2020 (andamento 3 — processo 19657/1):

“ .. A empresa Promede Engenharia Ltda fica INABILITADA por apresentar
o documento requerido no item 5.4.2 em desacordo com edital...”

Transcrevemos ainda os itens 5.4.2 e seguintes do Edital Concorréncia
Publica n° 002/2020, ao qual a empresa recorrente ndo atendeu, segundo disposto na Ata da
Sessdo de Abertura dos Trabalhos Licitatérios retro transcrita:

“5.4.  RELATIVAMENTE A QUALIFICACA~0 ECONOMICO-
FINANCEIRA:

()

5.4.2. Balanco Patrimonial e Demonstragdes Contdbeis do _ultimo exercicio
social, ja exigiveis na forma da lei, que comprove a boa situagdo financeira
da proponente, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios. (grifo nosso)

5.4.2.1. O prazo limite para apresentagdo do balanco referente ao ultimo
exercicio social, tanto escriturado em forma digital como ndo digital, é 30
de abril do corrente ano, nos termos do art. 1.078, inciso I da Lei n°
10.406/2002 (Cédigo Civil). Antes desse prazo poderd ser apresentado
balango do ano anterior ao do ultimo exercicio social. (grifo nosso)

5.4.2.2. O referido balango quando escriturado em forma ndo digital deverd
ser devidamente certificado por profissional registrado no Conselho de
Contabilidade, mencionando obrigatoriamente, 0 numero do livro didrio e
folha em que o mesmo se acha transcrito. Se possivel, apresentar também
termos de abertura e de encerramento dos livros contabeis.

5.4.2.3. O referido balango quando escriturado em livro digital deverd vir

acompanhado de “Recibo de entrega de livro digital”. Se possivel,

S5
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apresentar também termos de abertura e de encerramento dos livros
contdbeis.

5.4.2.4. Quando S/A, o balango patrimonial deverd estar devidamente
registrado na Junta Comercial ou vir acompanhado de Certiddo da Junta
Comercial que ateste o arquivamento da ata da Assembléia Geral Ordindria
de aprovagdo do Balango Patrimonial, conforme prevé o §5°do artigo 134,
da Lei n.° 6.404/76, ou ainda, a publicagdo do mesmo no Didrio Oficial.

Segundo o Glossario de Termos Contébeis, disponivel no site
http://www.portaldecontabilidade.com.br/glossario.htm, Balanco _ Patrimonial ¢é a
demonstragio contibil destinada a evidenciar, qualitativa e quantitativamente, numa
determinada data, a posi¢do patrimonial e financeira da entidade. Demonstracdo que
apresenta a relagdo de ativos, passivos e patrimdnio liquido de uma entidade em data
especifica. J4 Exercicio Social é o espaco de tempo de (12 meses). findo o qual as pessoas
juridicas apuram seus resultados; ele pode coincidir, ou néo, com o ano-calendario, de acordo
com o que dispuser o estatuto ou o contrato social. Perante a legislagdo do imposto de renda, ¢
chamado de periodo-base (mensal ou anual) de apuragdo da base de calculo do imposto
devido.

Temos que o balango patrimonial visa demonstrar como encontram-se
as financas da empresa, é utilizado nas licitagdes para verificar a qualificagdo econdmico
financeira de um licitante. Esta exigéncia encontra amparo na Lei de Licitagdes que permite
que a Administragdo Publica verifique se o licitante possui capacidade de cumprir o contrato.
Essa capacidade de cumprir o contrato também ¢ a condigdo de suportar 0s encargos
econdmicos oriundos da relagdo.

Desta forma, um dos documentos usualmente requeridos para
demonstrar essa qualificagdo econdmico financeira ¢ exatamente o balango patrimonial. Essa
possibilidade esta prevista no art. 31, inciso I da Lei Federal n°® 8.666/93, a Lei de Licitagdo,
abaixo transcrito:

Art. 31. A documentagdo relativa & qualificagdo econdmico-financeira
limitar-se-d a:

[ - balango patrimonial e demonstragbes contdbeis do altimo exercicio
social, jd exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;
(grifo nosso)

O Codigo Civil, em seu artigo 1.065 estabelece que:
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“Art. 1.065. Ao término de cada exercicio social, proceder-se-d a
elaboracgdo do inventdrio, do balango patrimonial e do balango de resultado
econémico.”

Ainda segundo o Codigo Civil, o balango patrimonial deve ser
realizado nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, ou seja, até 30 de abril
do ano seguinte:

“4rt. 1.078. A assembléia dos socios deve realizar-se ao menos uma vez por
ano, nos quatro meses seguintes a ao término do exercicio social, com o
objetivo de:

[ - tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango
patrimonial e o de resultado economico;

1I - designar administradores, quando for o caso;

111 - tratar de qualquer outro assunto constante da ordem do dia.”

Ou seja, ao final de cada ano as empresas devem formalizar os
documentos contabeis, mas a lei entende que esse processo pode demorar, até serem feitos os
registros, levantamentos € deliberagdes. Desta forma, o Codigo Civil (art. 1.078, I), retro
transcrito determina o prazo até o 4° més apds o fim do exercicio anterior para regularizar o
balango. Assim, a empresa teria até dia 30 de abril para concluir o balango patrimonial.
Devendo apresentar, a partir desta data, o balango do exercicio anterior nas licitagdes.

Desta forma, quando a licitagdo ocorrer até 30 de abril, a empresa
licitante tem a prerrogativa de ainda ndo ter concluido o balango patrimonial do ultimo
exercicio social e podera apresentar o balango patrimonial do exercicio anterior ao ultimo, ou
seja, no caso em comento, a abertura da licitagdo foi dia 05/03/2020, anterior a 30 de abril,
assim as licitantes interessadas poderiam apresentar o referido documento do ano de 2019 ou
2018, ambos seriam aceitos ¢ legais.

Porém a empresa recorrente Promede Engenharia Ltda., apresentou o
Balango Patrimonial, cujo Termo de Encerramento consta como : “Este documento registrou
as escrituragdes contdbeis realizadas no Periodo de 01 de julho de 2018 a 31 de dezembro
de 2018” (pag. 35 do andamento 6 — processo 19657/1), ou seja, a referida empresa
apresentou o balango patrimonial parcial, e ndo de todo o exercicio social, ndo atendendo
assim 2 exigéncia do item 5.4.2 do Edital da Concorréncia Publica n® 002/2020.

Em sendo assim, a Comissdo Geral de Licitagdo agiu corretamente ao
inabilitar a empresa recorrente, uma vez que o documento apresentado pela recorrente no
momento da habilitagdo ndo supre nem a exigéncia editalicia, nem a exigéncia legal. Pois,
como jé dito anteriormente o Gltimo exercicio social engloba um periodo de 12 (doze) meses,

7
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e o Balango Patrimonial apresentado pela empresa Promede Engenharia foi apenas dos meses
de julho a dezembro de 2018, ndo englobando assim, todo o ultimo exercicio social, mas
apenas os ultimos seis meses do ano de 2018.

Quanto ao questionamento da recorrente de que a Comissdo nado
efetuou diligéncia para a apresentagdo de esclarecimentos, temos que a possibilidade da
Comissdo de Licitagdo ou autoridade competente promover diligéncia, para esclarecer ou
complementar a instrugéo do processo, encontra-se disciplinada no art. 43, § 3° da Lei Federal
n° 8666/93, abaixo transcrito:

“Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

()

§3°- E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a

~

complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de

documento ou__informacdo que deveria constar _originariamente da
proposta. (grifo nosso)

Transcrevemos ainda o item 18.8 do Edital em tela, que acompanha o
artigo da Lei retro transcrito:

18.8. E_facultada a Comissdo Geral de Licitacdo, em qualquer fase da
licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar
a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou

informacdo que deveria constar originalmente na proposta. (grifo nosso)

O jurista Margal Justen Filho assim se posiciona acerca do tema:

“4 redlizagdo da diligéncia ndo é uma simples “faculdade” da
Administracdo, a ser exercitada segundo juizo de conveniéncia e
oportunidade. A relevéncia dos interesses envolvidos conduz a configuragdo
da diligéncia como um poder-dever da autoridade julgadora. Se houver
divida ou controvérsia sobre fatos relevantes para a decisdo, reputando-se
insuficiente a documentagdo apresentada, é dever da autoridade julgadora
adotar as providéncias apropriadas para esclarecer os fatos. Se a divida
for sandvel por meio de diligéncia serd obrigatéria a sua realizagdo.” (grifo
nosso) (Margal Justen Filho, Comentdrios a Lei de Licitagdo e Contratos
Administrativos, 16° ed, Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 2014, pag. 804.)
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Para Margal Justen Filho a auséncia de diligéncia podera ocorrer em
duas situagdes, a seguir disposta:

“A primeira consiste na inexisténcia de duvida ou controvérsia sobre a
documentagdo e os fatos relevantes para a decisdo. A segunda é a
impossibilidade de saneamento de defeito por meio da diligéncia. Em todos
os demais casos, serd cabivel — e, por isso obrigatéria — a diligéncia. " (grifo
nosso) (Margal Justen Filho, Comentdrios a Lei de Licitagdo e Contratos
Administrativos, 16°ed, Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 2014, pag. 805.)

Desta forma, podemos concluir que a promogao de diligéncia devera
ser realizada sempre que a comissdo julgadora, ou autoridade competente do certame
licitatério apresentar alguma divida, sendo a diligéncia, mecanismo necessario para afastar
imprecisdes e confirmagdo de dados contidos nas documentagdes apresentadas pelos
participantes do processo licitatério. Sendo que este fato ndo ocorreu no caso €m tela, a
empresa Promede Engenharia ndo apresentou o Balango Patrimonial de todo o exercicio
social, ndo restando duvida a ser sanada.

Transcrevemos os itens relativos a fase de habilitagdo do Edital em
tela:

«5. DA HABILITACAO (Envelope n.° 1 — Documentagdo)

5.1. Os Documentos de Habilitacdo deverdo ser entregues em envelope
individual (Envelope n.° 1), devidamente fechado, contendo os documentos
elencados a seguir:” (grifo nosso)

()

Analisando o item editalicios retro transcrito, podemos observar que
ndo resta davidas que os documentos de habilitagdo exigidos no Edital devem ser entregues
em envelope fechados e lacrados. Assim, 0s documentos apresentados pela recorrente na fase
recursal ndo poderdo ser considerados para o fim de habilitagiio, uma vez que estes deveriam
ter sido apresentados no momento oportuno.

Desta forma temos que a Comissdo Geral de Licitagdo agiu
corretamente, amparada pela legislagdo vigente e pelo Principio da Vinculagéo ao Edital, ao
inabilitar a empresa Promede Engenharia Ltda. para as demais fases licitatorias.

Ademais, a Administragdo Publica ndo pode descumprir as normas €
condi¢des do edital, seguindo art. 41 da Lei Federal n° 8.666/93, uma vez que o Edital faz lei
entre as partes. E ainda pelo atendimento ao Principio da Isonomia, pois ndo se pode tratar as
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licitantes de forma diferente, os documentos sdo exigidos pelo edital e devem ser atendidos
por todas as empresas interessada em participar do procedimento licitatorio.

Ressalta-se, que os procedimentos licitatorios sdo resguardados pelo
Principio da Vinculagdo ao Edital, exigéncia expressa no art. 41 da Lei Federal n°® 8.666/93,
abaixo transcrito:

“Art. 41. A Administragdo ndio pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.” (grifo nosso)

Por esse prisma, o edital torna-se lei entre as partes tornando-o
imutavel, eis que, em regra, depois de publicado o Edital, ndo deve mais a Administragdo
altera-lo até o encerramento do processo licitatorio. Trata-se de garantia a moralidade e
impessoalidade administrativa e a seguranca juridica. Assim néo se pode exigir das licitantes,
documentos que ndo estejam dispostos no instrumento convocatorio.

Assim se posiciona a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica -
STI:

“4 Administracdo Publica ndo pode descumprir as normas legais,
tampouco as condigbes editalicias, tendo em vista o principio da
vincula¢do ao instrumento convocatdrio ( Lei 8.666/93, art.41) REsp n’
797.179/MT, 1° T., rel. Min.Denise Arruda, j. em 19.10.2006, DJ de
07.11.2006)"

“Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administra¢do encontra-se
estritamente vinculada ao edital de licitagdo, ndo podendo descumprir as
normas e condicdes dele constantes. E o instrumento convocatdrio que dd
validade aos atos administrativos praticados no curso da licitagdo, de modo
que o descumprimento as suas regras devera ser reprimido. Ndo pode a
Administracédo ignorar tais regras sob o argumento de que seriam viciadas
ou inadequadas. Caso assim entenda, deverd refazer o edital, com o reinicio
do procedimento licitatdrio, jamais ignord-las. (MS n° 13.005/DF, 1°S., rel.
Min. Denise Arruda, j.em 10.10.2007, DJe de 17.1 1.2008).”

Colacionamos a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido —
TCU acerca deste tema:
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“Zele para que ndo sejam adotados procedimentos que contrariem, direta
ou indiretamente, o principio bdsico da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, de acordo com os arts. 3° e 41 da Lei n° 8.666/93.” (Acorddo
2387/2007 Plendrio). (grifo nosso)
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“Observe o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, de
acordo com as disposi¢des exaradas especialmente no art. 3° da Lei n°
8.666/93.” (Acérdao 330/2010 Segunda Camara). (grifo nosso)

E ainda:

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO  NA
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO. DESCLASSIFICACAO DA
IMPETRANTE. FALTA DE REQUISITOS PARA PREENCHIMENTO DO
EDITAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA LICITACAO E DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. A licitacdo é o procedimento administrativo
pelo qual a Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa
para o contrato de seu interesse observando os principios do procedimento
formal, publicidade de seus atos, igualdade entre os licitantes, vinculagio
ao edital, entre outros. Sendo o edital lei interna da licitagcdo, seus termos
devem se vincular aos licitantes. Assim, a auséncia da observincia dos
requisitos exigidos no edital pelo participante do certame acarreta a sua
desclassificagdo, evitando o favorecimento das partes. Seguranca
denegada.” (TJ-GO, 3° Céamara Civel, 358355-55.2010.8.09.0000, MS, Rel.
Des. Walter Carlos Lemes, DJ 816 de 11/05/2011) (Destaquei)

Tendo em vista ser o Edital a lei interna da licitagdo, os seus termos
sdo de observancia obrigatéria para a Administragdo que o expediu, bem como para os
licitantes participantes do procedimento licitatrio.

IV. CONCLUSAO

Por todo o exposto a Advocacia Setorial da Secretaria Municipal de
Administragio do Municipio de Goiania, conhece 0 Recurso formulado pela empresa Promede
Engenharia Ltda., em sede de licitagdo na modalidade Concorréncia Publica n® 002/2020 para
no mérito opinar pela improcedéncia das alegacdes e pedidos formulados pela
Recorrente, quanto aos questionamentos eminentemente juridicos, no sentido manter a
sua inabilitacdo.
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Registra-se ainda que ndo incumbe a esta Advocacia Setorial avaliar
as especificagdes utilizadas no procedimento licitatorio em tela, dado o seu carater
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eminentemente técnico, recomendando-se a Administragdo que verifique o cumprimento

deste requisito.

Cumpre ressaltar que neste caso trata-se de processo digital, no qual as
pegas processuais sao digitalizadas, e inseridas no sistema, as quais se presumem auténticos
os documentos inseridos nos autos em epigrafe.

Insta salientar, por oportuno, que o presente exame limitou-se aos
aspectos estritamente juridicos da matéria proposta e da veracidade ideologica presumida da
documentagiio acostada nos autos até a presente data, ndio cabendo adentrar na andlise da
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera
discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes
de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

E o parecer, salvo melhor juizo, meramente opinativo, sem efeito
vinculante que submeto a apreciagdo superior.

Sendo assim encaminhem-se os autos a Comissdo Geral de Licitagdes
para providéncias subseqiientes.

ADVOCACIA SETORIAL DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO, aos 25 dias do més de margo de 2020.

Karina Mendon¢a Martins
Apoio Juridico — CGL

OAB - GO n° 10.369
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