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PROCESSO ELETRONICO BEE N°: 11637/2019
INTERESSADO: ECONOMICA ENGENHARIA E OBRAS LTDA-ME
ASSUNTO: RECURSO — CARTA CONVITE N° 001/2019

PARECER JURIDICO N° 3904/2019 — ASSJUR

Os autos aportaram a esta Advocacia Setorial da Secretaria Municipal
de Administragdo - SEMAD, para emissdo de parecer juridico relativo ao recurso interposto
pela empresa Econdmica Engenharia e Obras Ltda-ME (andamento 44 — processo 11637/1),
pessoa juridica de direito privado, devidamente qualificada nos autos em epigrafe, tendo em
vista o edital Carta Convite n° 001/2019, que tem por objeto a “Contratagdo de empresa
especializada em Servigo Técnico de Engenharia para Execugdo de Sondagens a Percussdo e
Rotativa (Mista), Estudos Topogrdficos e (1) Elaboragdo de Projeto Executivo de Engenharia
Para Implantagdo de Obra de Arte Especial (Viaduto) no Cruzamento da Av. Goids Norte com
Av. Perimetral Norte e Projeto de Adequacdo do Projeto Executivo do Terminal de Integragdo
Perimetral Norte e da Estagdo de Embarque e Desembarque n° 28 do Corredor Goids — BRT
Norte Sul — Goidnia — GO, para atender a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servicos
Publicos - SEINFRA, conforme condi¢des e especificagdes estabelecidas no Edital de Licitagao
e seus anexos.”

I. DA ADMISSIBILIDADE

A Lei n° 9.861/2016, que regulamenta o processo administrativo no
ambito dessa Municipalidade, dispde como pressupostos de admissibilidade do recurso
administrativo, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida, sob pena de nio
conhecimento: a manifesta tempestividade, protocolo perante 6rgdo competente, por quem seja
legitimado e antes de exaurida a esfera administrativa, conforme transcrevemos abaixo:

Art. 64. O recurso ndo serd conhecido quando interposto:
I - fora do prazo;

11 - perante orgdo incompetente;

111 - por quem ndo seja legitimado;

1V - apés exaurida a esfera administrativa,
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Destarte, compilamos os subitens 8.5, 8.6, 8.7, 8.8, 8.9 e 8.10 do edital
Carta Convite n° 001/2019:

8.5. Dos atos decorrentes da execugdo deste Edital cabem recursos nos casos
e forma determinados pelo art.109 da Lei n° 8.666/93 e alteragoes
posteriores.

8.6. O recurso serd interposto por escrito no prazo de 02 (dois) dias ateis, a
contar da intimagdo do ato ou lavratura da ata e protocolado na sede da
Secretaria Municipal de Administragdo, no endereco descrito no item 17.1 5,
de segunda a sexta feira, das 08 has 12 he das 14 h as 18 h.

8.7. Interposto o recurso, serd comunicado as demais licitantes, que poderdo
impugnd-lo no prazo de 02 (dois) dias tteis.

8.8. O recurso serd dirigido a autoridade superior por intermédio da
Comissdo Geral de Licitagdo, o qual poderd reconsiderar sua decisdo em até
05 (cinco) dias uteis, contados do término do prazo concedido as demais
licitantes para oferecimento de possiveis impugnagdes, de que trata o item
anterior, ou nesse mesmo prazo, fazé-lo subir devidamente informado.

8.9. Subindo o recurso, a autoridade superior proferirdg a sua decisdo no
prazo de 05 (cinco) dias iteis, contados do recebimento do recurso,
proveniente da Comissdo Geral de Licitagdo.

8.10. Os recursos preclusos ou intempestivos ndo serdo conhecidos.

Vejamos ainda o Art. 109, inciso I, alinea “a”, da Lei Federal n° 8666/93
in verbis:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias dteis a contar da intimagdo do ato ou
da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilita¢do ou inabilitacdo do licitante; (Grifo nosso)

Apés a leitura acima, restou comprovado que foi respeitado pela
Recorrente o prazo editalicio e legal para interposi¢iio de recurso, sendo que a empresa impetrou o
recurso dentro do prazo legal (andamento 44 — processo 11637/ 1).

Baseado nos principios que norteiam todo procedimento licitatorio, foram
respeitados os demais pressupostos de admissibilidade quando da interposi¢do da presente pega
recursal.
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II. DOS FATOS

Foi interposto recurso pela empresa Econdmica Engenharia e Obras
Ltda-ME, ora Recorrente (andamento 44 — processo 11637/1), em face da decisdo da Comissio
Geral de Licitagdo que inabilitou e desclassificou a empresa HTC Brasil, culminando no
cancelamento do edital Carta Convite n° 001/2019, alegando em apertada sintese:

— Que foi realizado a abertura dos envelopes contendo as propostas das licitantes, estando
todos os documentos em conformidade e declarou-se habilitadas as empresas
Econdmica Engenharia e Obras Ltda-ME, Obra e Arte Engenharia Ltda-EPP e HTC
Brasil — Industria e Comércio de Materiais Elétricos — Eireli-ME, estando aptas a
prosseguir no certame e obtendo a empresa ora recorrente a melhor oferta de prego
dentre as concorrentes;

— Que a Comissdo suspendeu os trabalhos para promover a analise das propostas e planilhas
orcamentérias das licitantes, constatando-se que a empresa HTC Brasil ndo apresentou
atestados conforme requisitos do edital, sendo inabilitada em razio de fato superveniente
com base no Art. 43, §5°, da Lei n° 8.666/1993;

— Que a Comissdo desclassificou a respectiva proposta de pregos apresentada e sustentou que
o certame ndo alcangou o niimero minimo de licitantes para dar continuidade aos trabalhos,
sugerindo a repeti¢do do convite;

— Que o fato ndo pode ser tratado como superveniente, pois os documentos de habilitagdo ja
haviam sido analisados e rubricados pelos membros da comissdo, que ndo constataram
nenhuma irregularidade;

— Que eventual irregularidade deve ser analisada em momento anterior a abertura dos
envelopes de pregos;

— Que o presente certame foi amplamente divulgado, sendo convidadas 29 empresas para
participar, sendo que apenas 03 manifestaram interesse;

— Que a repetigdo do certame causara morosidade na prestagio do servigo que se pretende,
estando em desconformidade com os principios que regem a administragdo e o processo
licitatorio;

— Que, ao final, requer seja recebido e provido o presente recurso, com a revogacdo da
decisdo que inabilitou a empresa HTC Brasil, visto que tal decisdo estd em
desconformidade com o disposto no Art. 43, §5°, da Lei n°® 8.666/1993; Subsidiariamente,
se for o caso, requer que seja apresentada justificativa acerca dos fundamentos da peca
recursal, com a decisdo e oficializagfo da recorrente como vencedora do certame.
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Aberto o prazo de contrarrazdes, as demais empresas quedaram inertes.
II1. DO MERITO

Como mencionado em passagem pretérita, a Recorrente insurge contra a
decisdo da Comissdo Geral de Licitag@io que inabilitou e desclassificou a empresa HTC Brasil,
com a sugestdo de repeticdo do certame por ndo ter alcangado o nimero minimo de licitantes
previsto no Art. 22, §3°, da Lei n° 8.666/1993.

Para uma melhor explanagdo sobre o assunto, necessério transcrever o
item 5 e respectivos subitens pertinentes do edital, a saber:

5. DA HABILITACAO (Envelope n.° 1 — Documentagdo)

5.1. Os Documentos de Habilitagdo deverdo ser entregues em envelope
individual (Envelope n.° 1), devidamente fechado, contendo os documentos
elencados a seguir (...)

5.5. RELATIVAMENTE A QUALIFICACAO TECNICA:

5.5.2. Atestado de capacitacdo técnico-profissional, cuja comprovagdo se
Jard através do fato da licitante possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, Engenheiro(s) ou Arquiteto(s)
responsdvel(is) técnico(s), dentro das atribuigdes profissionais inerentes ao
objeto deste Edital, detentor(es) de Atestado(s), emitido(s) por pessoa(s)
Juridica(s) de direito publico ou privado, acompanhados da Certidio(des) de
Acervo Técnico — CAT, registrado(s)/emitido(s) pelo CREA ou CAU, que
comprove(m) ja haver o(s) profissional(is) executado servigos descrito(s) na
tabela abaixo: (...)

5.5.3. Atestado de Capacidade técnico-operacional, cuja comprovagio se
Jard através de Atestado(s) de capacidade técnica, emitido(s) por pessoa
Juridica(s) de direito puiblico ou privado, que comprove(m) aptidio da pessoa
Jjuridica para o desempenho de atividade(s) descrita(s) na tabela abaixo (...)

Nos termos da Ata de Abertura e da Ata de Julgamento da Carta
Convite n® 001/2019 (andamentos 4 e 38 — processo 11637/1), foram convidadas 29 (vinte e
nove) empresas do ramo para participarem do presente certame, sendo que apenas 03 (trés)
licitantes entregaram os envelopes de Documentagio e Proposta de Pregos, com a habilitagio
das mesmas e posterior abertura dos envelopes das propostas de prego. Para melhor analise
detalhadas das propostas de prego e planilha orgamentarias, os autos foram remetidos ao orgdo
solicitante (SEINFRA) para anlise da proposta de prego da licitante que ofertou o menor valor
4

Avenida do Cerrado n° 999, Bloco B, Térreo. Park Lozandes — Goiania - GO - CEP: 74884-900

Paléacio das Campinas - Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal)
Fone: (62) 3524-6320 / (62) 3524-6321 Fax: (62) 3524-6315 1)

—
=
>
o)
o
0
o
-
c
)
o
=
2
3
3




. PREFEITURA SEMAD

@ DEGOIANIA .

.
N
P

(andamento 22 — processo 11637/1), informando no Despacho n° 178/2019 — DIRPRO
(andamento 112 — processo 11637), que os atestados técnicos apresentados pela empresa HTC
Brasil ndo atendem aos requisitos qualitativos exigidos no edital, o que culminou, por decisdo
da Comissdo de Licitagdo, na inabilitagdo da citada empresa, face ao ndo cumprimento dos
itens 5.5.2 ¢ 5.5.3 do certame e conseqiiente desclassificagéo de sua proposta de prego.

Relativamente ao tema, o Art. 30 da Lei Federal n° 8.666/1993 assim
dispde:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a:

()

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

§1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste
artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; (Grifo nosso)

A lei € clara no que diz respeito & comprovagio da capacitagdo técnico-
profissional pelas licitantes para o desempenho das atribui¢des relacionadas ao objeto da
licitagéio, no caso por meio de atestados técnicos pertinentes.

Assim sendo, as empresas licitantes devem apresentar os atestados
técnicos operacionais nos moldes da exigéncia do edital (requisito de habilitagdo) como
também pela previsdo no Art. 30, Inciso II, § 1° inciso I, da Lei de Licitagdes — Lei n°
8.666/1993. Face ao tema especifico (qualificagio técnica), trata-se de documentos de
habilitagdo exigidos no edital das quais as partes ndo podem ser furtar de apresenta-los, sob
pena de inabilitagdo, como ocorreu no caso em aprego.
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A empresa ora Recorrente, Econémica Engenharia e Obras Ltda — ME,
alega inicialmente em suas razdes recursais que foi inobservado o procedimento previsto no
Art. 43, § 5° da Lei n° 8.666/1993, uma vez que as empresas licitantes ja haviam sido
habilitadas anteriormente, ndo cabendo posterior desclassificagdo por motivos relacionados a
habilitagao.

Acerca do tema, o referido dispositivo legal assim prevé:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observéancia dos seguintes
procedimentos:

(.-

$ 5° Ultrapassada a fase de habilita¢d@o dos concorrentes (incisos I e II) e
abertas as propostas (inciso III), ndo cabe desclassificda-los por motivo
relacionado com a habilitagdo, salvo em razdo de fatos supervenientes ou 5o
conhecidos apos o julgamento. (Grifo nosso)

A redagdo acima deixa claro que, superada a fase de habilita¢do, s6
cabe desclassificagdo das empresas licitantes em razio de fatos supervenientes ou conhecidos
somente apos o julgamento.

Calha mencionar e esclarecer que o edital da Carta Convite n° 001/2019
estabelece os critérios de julgamento a serem adotados pela Comissdo Geral de Licitagdo, os
quais merecem a devida transcrigdo, in verbis:

7. DO CRITERIO DE JULGAMENTO

7.1. O julgamento serd realizado pela Comissdo Geral de Licitagdo de acordo
com o que dispoe o art.45 da lei 8.666/93 e Lei Complementar n° 123/2006,
observando os seguintes fatores:

()

7.1.2. Caso seja necessdrio a Comissdo de Licitagdo poderd valer-se de
auxilio de técnicos da drea referente ao objeto desta licitagdo para
realizagdo do julgamento. (Grifo nosso)

7.1.3. A Comissdo poderd promover diligéncias em qualquer fase da
licitagdo, nos termos do § 3°, do art. 43 da lei 8.666/93; (Grifo nosso)

No caso em aprego e amparada pela previsdo acima (vinculagdo ao
instrumento convocatério), a Comissdo Geral de Licitagdo usou da prerrogativa que lhe ¢
conferida e diligenciou junto ao érgéo técnico solicitante do convite com vistas a analise das
propostas de pregos da empresa detentora do menor prego ofertado.
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Conforme j4 relatado alhures, ao tomar conhecimento do inteiro teor da
manifestagdo técnica da SEINFRA, via Despacho n° 178/2019 — DIRPRO (andamento 112 —
processo 11637), entendeu a Comissdo se tratar de fato superveniente e decidiu pela
inabilitagdo e desclassificagdo da empresa HTC Brasil, em razio desta nio ter apresentados os
devidos atestados técnicos operacionais exigidos no edital, nos termos da Ata de Julgamento da
Carta Convite n® 001/2019 (andamento 38 — processo 11637/ 1).

Forte na previsdo do Art. 43, § 3°, a Lei n°® 8.666/1993, a realizag@o de
diligéncias representa importante instrumento concedido 4 comissdo responsavel pela licita¢do
para o esclarecimento de dividas que porventura venham a surgir. Por tras dessa prerrogativa
encontram-se a finalidade da busca da proposta mais vantajosa pela Administragdo, bem como
a aplica¢do do formalismo moderado nos certames licitatorios ponderado com o principio da
vinculag@o ao instrumento convocatério.

O Tribunal de Contas da Unifio — TCU possui entendimento indicando a
obrigatoriedade da realizagdo de diligéncias antes do estabelecimento do juizo pela
desclassificagdo ou inabilitagéio do licitante, nesses termos:

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposi¢oes legais ou
editalicias, especialmente dividas que envolvam critérios e atestados que
objetivam comprovar a habilitagédo das empresas em disputa, o responsdvel
pela condugado do certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos e
confirmar o contetido dos documentos que servirio de base para a tomada
de decisdo da Administracdo (art. 43, § 3% da Lei 8.666/1993). (Acérdao
3418/2014 — Plendrio) (Grifo nosso)

No tocante ao principio da autotutela que deve nortear a atuacdo da
Administragdo e considerando a inabilitagiio superveniente, o nobre jurista Margal Justin Filho
assim leciona:

“O § 3° deve ser interpretado & luz do Art. 49. A qualquer tempo, a
Administra¢do deve invalidar a licitagdo em caso de ilegalidade. Logo, se
houve nulidade na decisdo de habilitagdo, o vicio pode ser conhecido a
qualquer tempo. Comprovando que um determinado licitante nio preenchia
os requisitos para habilitacdo e que o defeito for ignorado pela Comissdo, a
Administracdo tem o dever de reabrir a questdo, anulando sua decisio
anterior.” (Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Ed.
Dialética, 2010, 14° edi¢do, p. 595) (Grifo nosso)

“E evidente que a Administragéo tem competéncia para rever os préprios
atos e, se eivados de defeitos, produzir o seus desfazimento. A decisdo
proferida depois do exame da habilitacdo configura-se como um ato
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administrativo sujeito exatamente a esse regime. Logo, a descoberta de que o
Julgamento da habilitagdo foi incorreto impoe a Administracio o dever-
poder de rever a sua decisdo. O licitante indevidamente proclamado como
habilitado ndo recebe um salvo-conduto para o futuro. Revelada a
existéncia de um defeito anterior ou identificado um problema posterior ao
Julgamento, cabe promover a inabilitacdo do licitante.” (Comentdrios a Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos, Ed. Dialética, 2010, 14° edi¢do, p.
596) (Grifo nosso)

Dessa forma, resta claro que a empresa HTC Brasil ndo apresentou as
documentagdes de habilitagio que lhe competia, ocasionando na sua inabilitagio por fato
superveniente, nos termos da Ata de Julgamento do certame e face s exigéncias legais e
editalicias, ndo merecendo prosperar as razdes da Recorrente.

Outro ponto da pega recursal diz respeito ao argumento da empresa
Recorrente de que a repeticio do convite causard morosidade na prestagdo do servigo que se
pretende, estando em desconformidade com os principios que regem a administragio e o processo
licitatorio.

Calha salientar que a Comissdo Geral de Licitagdo, nos termos do
Despacho n° 199/2019 — CGL (andamento 48 — processo 11637/1), esclareceu que a
continuidade do certame restou prejudicada com a inabilitagdo e desclassificagdo da empresa
HTC Brasil, uma vez que o nimero minimo de licitantes n#o foi alcangado, sugerindo a
repeticdo do certame, conforme consignado na Ata de Julgamento da Carta Convite n°
001/2019 e respectivo Aviso de Resultado do Julgamento (andamentos 38 e 42 — processo
11637/1).

Acerca da modalidade licitatoria Convite, a matéria em questdo deve
ser analisada a luz do Art. 22, § 3° da Lei n° 8.666/1993, eis:

Art. 22. Sdo modalidades de licitagéo:

(..)

1II - convite;

(..)

§3° Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em
nimero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixard, em
local apropriado, cépia do instrumento convocatério e 0 estenderd aos
demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacdo
das propostas. (Grifo nosso)

()
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§ 7° Quando, por limitagbes do mercado ou manifesto desinteresse dos
convidados, for impossivel a obten¢do do nimero minimo de licitantes
exigidos no § 3° deste artigo, essas circunstincias deverdo ser devidamente
Justificadas no processo, sob pena de repeti¢do do convite. (Grifo nosso)

No caso em aprego, restaram duas propostas validas com a inabilitagio
¢ desclassificagdo da empresa HTC Brasil, niimero inferior ao mandamento legal. Para fins de
julgamento, serd necessario um minimo de 03 propostas validas, adotando-se a repeti¢do do
certame caso esse patamar minimo néo seja alcangado. Evidencia-se dos autos que ndo houve
Justificativa administrativa que demonstre o manifesto desinteresse das outras licitantes
convidadas e/ou de limitagdo de mercado na praga (Art. 22, § 7°, Lei n° 8.666/1993),

O tema possui entendimento sumulado do Tribunal de Contas da Unido,
(Sumula n° 248), acompanhada de farta Jurisprudéncia consolidada, eis:

SUMULA TCU 248 - Nao se obtendo o numero legal minimo de trés
propostas aptas a selegdo, na licitagdo sob a modalidade convite, impde-se a
repeticdo do ato, com a comvocacdo de outros possiveis interessados,

ressalvadas as hipdteses previstas no pardgrafo 7° do art. 22 da Lei n°
8.666/1993.

Acdrddo 722/2012 - Segunda Camara. E obrigatdria a repeti¢do do convite,
com a chamada de outros participantes, quando ndo houver, no minimo, trés
propostas vdlidas a pregos razodveis.

Acdorddo 1760/2010 - Plendrio. Deve ser promovida a repeti¢do do convite
quando ndo se obtiver trés propostas vdlidas para o certame, ressalvadas as
hipdteses de limitagdo de mercado ou manifesto desinteresse dos convidados,
devidamente justificadas no processo.

Acdrddao 1620/2010 - Plendrio. E irregular a condugdo de certame na
modalidade convite com auséncia do minimo de trés propostas vdlidas, sem
Justificativa que comprove a existéncia de limitagdo de mercado ou
desinteresse dos convidados em participar da licitacdo.

Acdrddo 591/2010 - Segunda Cimara. A modalidade convite exige a
presenga do numero minimo de trés propostas validas, sob pena de repeticéo
do ato, exceto quando configuradas as hipéteses previstas no art. 22, $7% da
Lei 8.666/1993.

Forg¢oso concluir, com base nos apontamentos jurisprudéncias e legais,
que a repetigdo do edital Carta Convite n° 001/2019 é necessaria para a concluséo dos trabalhos
licitatorios, ante a auséncia inequivoca de, pelo menos, 03 (trés) propostas validas, portanto,
ndo merecendo prosperar os argumentos da Recorrente.
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IV. CONCLUSAO

Por todo o exposto, a Advocacia Setorial da Secretaria Municipal de
Administragdo do Municipio de Goidnia, conhece do Recurso formulado pela empresa
Econémica Engenharia e Obras Ltda-ME, em sede de licitagdo na modalidade Carta Convite n°
001/2019, considerando a manifestagio técnica da SEINFRA via Despacho n° 178/2019 —
DIRPRO (andamento 112 — processo 11637), a Ata de Julgamento da Carta Convite n° 001/2019 e
respectivo Aviso de Resultado do Julgamento (andamentos 38 e 42 — processo 11637/ L)it0
Despacho n° 199/2019 — CGL (andamento 48 — processo 11637/1) e os apontamentos
legais/doutrinrios/jurisprudenciais, para, no mérito, opinar pelo indeferimento das alegagdes e
pedidos formulados pela Recorrente.

Insta salientar, por oportuno, que o presente exame limitou-se aos
aspectos estritamente juridicos da matéria proposta e da veracidade ideologica presumida da
documentago acostada nos autos até a presente data de competéncia regimental, ndo cabendo
adentrar na andlise da conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que
estdo reservados a esfera discriciondria do administrador publico legalmente competente,
tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou
financeira.

E 0 nosso entendimento, considerando a presungdo de veracidade da
documentag@o acostada, salvo melhor juizo.

Encaminhem-se os autos a Comissdo Geral de Licitagdo para
manifestagdo e decisio.

ADVOCACIA SETORIAL DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO, aos 03 dias do més de outubro de 2019.

p i

A/~ o
José Emilio Castro Silva Janior

io Jurid'ie@iCGL
\\
ert José Avelino
Che \Advocacia torial
CPF n°303.483.071-87
OAB - GO n° 10.369
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