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o Cultura Advocacia Setorial

Processo n°: 16167/2019 - Bee BPM System
Nome: Secretaria Municipal de Cultura

Assunto: Compra direta de bens e servicos

PARECER ADVOCACIA SETORIAL N° 290_09/2019

Ementa: Contratacdo Direta para aquisicdo de Servigos
artisticos, para atender a Secretaria Municipal de Cultura.
Dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, II, da Lei 8.666/93.
Valor baixo. Possibilidade juridica.

I - RELATORIO

1. Trata-se de processo eletronico autuado com o objetivo de contratacdo direta de artista mediante
DISPENSA DE LICITACAO com base no Art. 24, inciso II, da Lei 8.666/93, conforme TERMO
DE REFERENCIA em anexo, com o roteirista e produtor AKIRA NINOMIVA JUNIOR,
CPF: 699.522.131-15. para a realizacio de servicos de Exibicio de filmes e debates no
periodo de 23 a 30 de setembro de 2019. do CURTA - SONTOKU. das 19h30 as 23h,
compondo a programac¢do do projeto cultural “9° Festival de Cinema Brasileiro de Goidnia —
FestCine” no Centro Municipal de Cultura Goiania Ouro.

2. Constam dos autos, em sintese € no que importa para a presente manifestagao:

a) Justificativa embutida no Capitulo 2 do Termo de Referéncia— (andamento 15);
b) Termo de referéncia (andamento 15);

¢) Carta proposta do contratado (andamento 16);

d) Pesquisa de Precos (andamentos 18 e 20);

e) Declaragdo de Compatibilidade de Pregos e pesquisa telefonica (andamento 19);
f) Ato Constitutivo (ndo ha, pois trata-se de pessoa fisica);

g) Enquadramento Empresarial (ndo ha, pois trata-se de pessoa fisica);

h) Certiddes de regularidade fiscal e trabalhista (andamento 16 e 17);

i) Nota de pré-empenho, Mapa de Precos, Estimativa de Pre¢o do Pedido, Pedido de Compra
(andamento 21);

j) Solicitacdo financeira (andamento 24);

k) Portaria delegacdo ordenador de despesa (andamento 23).

3. Em sintese é o relatério. Passo a opinar.
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11 -FUNDAMENTACAO JURIDICA

1. As aquisigdes e contratacdes das entidades publicas devem seguir, obrigatoriamente, um regime
legal. O fundamento principal para tanto encontra-se previsto no art. 37, XXI da Constituicdo
Federal de 1988, que determina que, ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

2. Alicitagdo foi o meio encontrado pela Administragdo Publica para tornar isondmica a participagdo
de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgaos publicos através
de servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou juridicas nos campos mercadolégicos local,
regional e nacional. Ademais, busca-se com a licitacdo conseguir a proposta que seja mais
vantajosa para as contratagdes efetivadas pelo Poder Publico.

3. A regulamentacdo para as licitacdes estd prevista, em ambito nacional, na Lei 8.666/93, mais
conhecida como Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos.

4. Entende-se que a licitagdo deve ser a regra em todas as contratagdes efetivadas pelo Poder Publico.
No entanto, existem aquisi¢des ¢ contratagdes que possuem caracterizagdes especificas, tornando
impossiveis e/ou inviaveis a utilizagdo dos tramites usuais.

5. Considerando, portanto, a realidade fatica e que nem sempre a licitagdo serd considerada viavel,
por auséncia de competicdo ou conveniente para o atendimento do interesse publico, a
Constituicdo admitiu que a legislagdo definisse casos de contratagdo direta, desde que devidamente
motivada a decisdo neste sentido, e verificada alguma das hipdteses legais de dispensa do
procedimento.

6. Cumpre observar, inclusive, que as hipéteses de contratacdo direta, doutrinariamente, sdo
comumente divididas em trés subespécies, quais sejam: licitagdo dispensada, licitagdo dispensavel
e licitagdo inexigivel.

7. As hipoteses de licitagdo dispensavel, por sua vez, encontram-se elencadas no art. 24 da Lei n°
8.666/03. Nestes casos, o procedimento afigura-se viavel, tendo em vista a possibilidade de
competi¢do entre dois ou mais interessados. Contudo, o legislador contemplou determinadas
situagdes em que o certame, a critério do administrador, podera ser afastado, por se revelar
inoportuno ou inconveniente, sendo a contrata¢do direta a melhor forma de se atender o interesse
publico a luz dos principios da eficiéncia e celeridade.

8. Lado outro, ha de se atentar, neste contexto, que a celebracdo direta de contratos administrativos
em razdo de baixo valor encontra-se discriminada em nosso ordenamento juridico, sendo vejamos:
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“Art. 24- E dispensavel a licitagdo:

()
1I - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para alienagdes, nos

casos previstos nesta Lez, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
servico, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma
SO vez;

9. Aplicando-se o dispositivo acima elencado, entende-se que a licitagdo ¢ dispensavel no caso de
servigos e compras (que ndo sejam de engenharia) de valor até 10% (dez por cento) de R$
176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais), uma vez que os limites das modalidades licitatorias
foram atualizados pelo Decreto n°. 9.412, de 18 de junho de 2018. Ou seja, as aquisi¢des de
produtos e servicos que ndo sejam de engenharia podem ser feitas por dispensa de licitagdo no
caso de serem de valor inferior a R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais).

10. Acerca de contratagdo direta em razao do valor, calha trazer a baila o entendimento do doutrinador
Lucas Rocha Furtado:

“Nesses casos, o legislador entendeu que, em razdo do pequeno valor a ser
contratado, ndo se justificaria a realizagdo de licitagdo em face do valor da
futura contratacio. E sabido que a realizacdo de licitagcdo gera énus para a
Administragdo, de modo que o custo de sua realiza¢do ndo justificaria seus
beneficios.”

11. De toda forma, os casos de contratagdo direta ndo dispensam, em regra, a observancia de um
procedimento formal prévio, como a apuragdo e comprovacdao das hipoteses de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, por meio de decisdo administrativa (art. 26 da Lei n°® 8.666/93).

12. Assim dispde, por sinal, a Lei Geral de Licitagdes e Contratos sobre as formalidades necessarias
neste Ambito:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e
seguintes do art. 24, as situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do pardgrafo
unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficacia dos atos

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:
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I - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente
risco a seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

1I - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
1II - justificativa do prego.

1V - documento de aprovacgdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados.”

13. Alguns autores entendem que o dispositivo acima ndo se aplicaria aos casos de dispensa de
licitacdo em razdo do valor uma vez que o seu caput nao menciona o art. 24, I e Il da Lei 8.666/93.
Todavia, ressalta-se que o Tribunal de Contas da Unido entende que a justificativa de preco
estabelecido na contratagdo ¢ essencial para configurar a legalidade da dispensa de licitagdo em
razdo do valor:

“Decisdo TCU n°262/98, Plenario, DOU de 26.5.08. Dita decisdo, no tocante
a essencialidade da justificativa de o preco figurar em procedimento
administrativo de dispensa de licitagdo, é do seguinte jaez: “O Tribunal Pleno,
diante das razées expostas pelo Relator e com fundamento no art. 194, II, do
Regimento Interno, DECIDE: 1. omissis, 2) determinar ao Tribunal Regional
do Trabalho da 16° Regido que, ao promover licitagbes e contratagées,
observe a Lei n° 8.666/93, em especial o que dispbe sobre: a) omissis: b)
omissis: ¢) a Instrugdo de processos de dispensa de licitagdo com a
Justificativa do prego praticado na contratagdo (art. 26, pardagrafo unico,
mn.”

14. No mesmo sentido, entende Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

“Como o dispositivo legal que exige a justificativa — inciso 11l do paragrafo
unico do art. 26 - esta regido pelo comando do caput deste artigo que ndo se
refere aos incisos I e Il do art. 24, muitos tém entendido que nessas duas
hipoteses ndo é obrigatorio justificar o pre¢o. Ndo é correta essa conclusdo,
pois tanto por tradi¢ées historicas — Decreto n°449/92, art. 3°, quanto atuais
— Lei n°8.666/93, art. 113 - compete aos agentes da Administra¢do Publica
demonstrarem no processo a regularidade dos atos que praticarem. Se
possivel deve ser juntada _a pesquisa _pertinente ou_outro_instrumento _que
indique a razoabilidade do preco, como, por exemplo, quadro de pregos de
Jjulgamento de licitag¢do de outro orgdo.”

15. Ademais, outro requisito necessario para a dispensa de licitagdo em razao do valor ¢ o de que ndo
pode haver fracionamento de contratos para o fim de escapar-se da licitagao.

16. Nas li¢cdes do renomado doutrinador Margal Justen Filho:
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“(..) é perfeitamente valido (eventualmente, obrigatorio) promover

fracionamento de contrata¢des. Ndo se admite, porém, que o fracionamento
conduza_a _indevida dispensa_de licitacio, E inadmissivel que se promova
dispensa de licita¢do fundando-se no valor de contratagdo que ndo é isolada.
Existindo pluralidade de contratos homogéneos, de objeto similar, considera-
se seu valor global - tanto para fins de aplica¢do do art. 24, I e 1I, como
relativamente a determina¢do da modalidade cabivel de licitagdo.

A regra ora examinada alude a objetos que possam ser realizados conjunta e
concomitantemente. Qual a solugdo para contratagées previstas para
execugdo sucessiva? Ndo ha resposta absoluta, depende das circunstancias
(...). Significa que, sendo previsiveis diversas aquisi¢oes de objetos idénticos,
deve considerar-se o valor global para avaliar a exigéncia de licitagdo. A
regra subordina a Administracdo ao dever de prever todas as contratacoes
que realizard no curso do exercicio. Niao se vedam contratacgoes isoladas ou
fracionadas - proibe-se que cada contratagdo seja considerada isoladamente,
para fim de determinagdo do cabimento de licitagdo ou da modalidade cabivel.
Se a contratacio superveniente derivar de evento ndo previsivel, porém,
nenhum_vicio existird tratar-se os dois contratos como autonomos e
dissociados.” [JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e
contratos administrativos. 17 ed. rev. atual. ¢ ampl. - Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2016, p. 472.].

17. Vale ressaltar que, com fundamento nos principios constitucionais da eficiéncia e da razoabilidade,
bem como o principio da economicidade, pode-se afastar das contratacdes diretas em razao do
valor unicamente a necessidade de publicacio do ato de dispensa e de ratificacio da
autoridade superior que concordou com a contratacio direta.

18. Estaria exclusivamente dispensada a publicacio de que trata o art. 26 da Lei 8.666/03 nos casos
de dispensa de licitagdo em razdo do preco, uma vez que, como elas poderiam ser enquadradas
como despesas irrelevantes, conforme vem constando nas Leis de Diretrizes Or¢amentarias
(LDOs), deixa-se de publicar o ato de ratificagdo para ndo onerar mais a Administragao.

19. E o entendimento esposado por Jessé Torres:

"4.2.4 hipoteses de dispensa do art. 24, incisos Il e seguintes, e situagoes de
inexigibilidade do ar. 25 da Lei n° 8.666/93, cuja contratag¢do pode efetivar-
se, em termos, nos moldes dos incisos I e Il do art. 24.

(...) A Administra¢do Publica, tanto ao licitar como ao contratar diretamente
com o fornecedor de bens, servi¢os ou obras, deve buscar solucoes que
simplifiquem e racionalizem procedimentos, sem afastar- se das formalidades
exigidas por lei, na busca da proposta mais vantajosa ou das melhores
condigoes para contratar.

Amparada nos principios da economicidade ¢ da celeridade, este al¢ado a
direito fundamental pela EC n°45/2004, que o acresceu, como inciso LXXVIII,
ao rol do art. 5°da CR/88, a Administracdo pode eleger a contrata¢do direta
pelo valor (art. 24, I e 11) - desde que a escolha ndo implique fracionamento
da despesa, por obvio, posto que este desnatura o proprio cabimento dos
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incisos - nas hipoteses de dispensa do art. 24, incisos 11l e seguintes, bem como
nas situagoes de inexigibilidade do art. 25, quando o valor estimado ndo
ultrapassar os limites estabelecidos pelos dois incisos citados, o que toma
desnecessaria a publicacdo do ato que autoriza a contrata¢do, gerando
economia de custos e celeridade processual.

Todas as etapas integrantes do processo da contratacdo direta, (..), a exce¢do
da publicacdo no DOU, devem ser fielmente observadas na hipdtese em que
Jor possivel eleger a contratagdo direta com base no art. 24, incisos 1 e 11,
sem que os agentes responsaveis se descurem da indispensavel caracteriza¢do
da dispensa ou inexigibilidade, conjugada a vantajosidade de proceder-se a
contratagdo sob o aspecto da economicidade e da celeridade, com
apresentagdo dos motivos de fato e de direito que fundamentam a decisdo,
encaminhando-se o processo a ratificagdo pela autoridade superior. (grifou-
se)”

20. Conforme disposto no art. 62 da Lei 8.666/93:

“Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatorio nos casos de concorréncia
e tomada de pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos
estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licita¢do, e
facultativo nos demais em que a Administracdo puder substitui-lo por outros
instrumentos hdbeis, tais como a carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizacio de compra ou ordem de execugdo de servico.”

21. Assim sendo, considerando-se ndo ter sido juntada aos autos a Minuta Contratual contendo todas
as especificidades do servigo a ser prestado, bem como por se tratar de contratagdo de valor baixo
(RS 3.000,00), ou seja, pelo fato do seu valor ndo estar compreendido nos limites dos valores
previstos para as modalidades de concorréncia e tomada de pregos, (acima de R$ 176.000,00 para
compras e servigos que nao sejam de engenharia), entende-se que, no caso, é facultativa a
existéncia de instrumento contratual para reger a contratacio, podendo o termo contratual ser
substituido por outro instrumento habil, tal como a carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagdo de compra ou ordem de execucdo de servico. Salienta-se que a contratacio
efetivada, bem como aspectos concernentes ao seu pagamento, devera ser devidamente
documentada nos autos.

22. Ressalta-se que de acordo com o art. 62, § 2° da Lei 8.666/93, em carta contrato, nota de empenho
de despesa, autorizacdo de compra, ordem de execugdo do servigo ou outros instrumentos habeis
aplica-se, no que couber, o disposto no art. 55 da Lei 8.666/93, que é o dispositivo que regula
as clausulas necessarias em todo contrato administrativo.

23. Feitas as consideragdes pertinentes, passa-se a analise dos documentos jungidos aos autos. Esta
Advocacia Setorial considera imprescindivel que algumas consideragdes sejam efetivadas para o
devido tratamento do tema sob exame.
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Inicialmente, constata-se que houve pesquisa de precos através de tabela de precos do
Sindicato dos Trabalhadores na Industria Cinematografica e do Audiovisual dos Estados de
Sio Paulo- Parana Rio Grande do Sul- Mato Grosso- Mato Grosso do Sul- Goias -Tocantins
- Distrito Federal e outros.

A DECLARACAO DE COMPATIBILIDADE DE PRECOS, exigida pelo art. 8° da IN n°
001/2018/CGM, foi juntada.

O valor pretendido estd compreendido na hipotese de dispensa de licitagdo em razdo do preco,
prevista no art. 24, I1, da Lei 8.666/93, visto que a contratacdo em testilha ird perfazer o valor total
de R$ 3.000,00.

Foram anexadas aos autos certiddes para demonstrar a habilitagdo nos termos do art. 29 da Lei
n. 8.666/93 da contratada.

Saliente-se _que TODAS as certidoes de regularidade do contratado devem estar
ATUALIZADAS.

Outrossim, consta nos _autos solicitacdo financeira com indica¢do de dotagdo or¢amentaria,
contendo o valor estimado para a aquisi¢cdo, contendo a assinatura do ordenador de despesas
(Chefe de Gabinete por Delegagdo via Portaria n® 77/2018), em atendimento ao Decreto Municipal
n.° 2637/2018:

“Art. 18. A ordenacio de despesa no dambito do Poder Executivo serd
obrigatoria e pessoalmente assinada pelo Ordenador de Despesa (Titular do
Orgdo/ Entidade), podendo ser delegadas, no ambito da Administracio
Direta aos respectivos Chefes de Gabinete.”

Orienta-se, desde ja, que o dispéndio financeiro seja efetivado de acordo com a previsdo contida
no referido Decreto, de modo a observar os procedimentos de programagdo or¢amentaria e
financeira, quais sejam:

a) Solicitacdo de Desembolso Financeiro, compativel com a disponibilidade de caixa projetada
(obrigatoria e pessoalmente assinado pelo Ordenador de Despesas respectivo ou Chefe de Gabinete
delegado);

b) Empenho;
¢) Liquidagdo e

d) Ordem de Pagamento.
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31. Por derradeiro, cumpre observar que o atendimento ao disposto na Lei de Responsabilidade
Fiscal e ao disposto nas Normas Gerais de Direito Financeiro se afigura indispensavel para
fins de validade do ajuste, sob risco de nulidade dos ajustes e eventual responsabilizacio
administrativa, civel e penal dos signatarios dos termos.
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III - CONCLUSAO

Diante das consideracdes acima expostas, tendo em vista a presuncio de legitimidade e
veracidade das informacoes e documentos anexados aos autos, esta Advocacia Setorial entende,

opinativamente:

a) Pela possibilidade de contratacfo direta, na modalidade “Dispensa de Licita¢do” com base no
Art. 24, inciso 11, da Lei 8.666/93, com o roteirista e produtor AKIRA NINOMIVA JUNIOR,
CPF: 699.522.131-15. para a realizacio de servicos de Exibicdo de filmes e debates no
periodo de 23 a 30 de setembro de 2019. do CURTA - SONTOKU. das 19h30 as 23h,
compondo a programacio do projeto cultural “9° Festival de Cinema Brasileiro de Goiénia
— FestCine” no Centro Municipal de Cultura Goiidnia Quro, compondo a programagdo do
projeto cultural “9° Festival de Cinema Brasileiro de Goiania — FestCine” no Centro Municipal de
Cultura Goiania Ouro, compondo a programagdo do projeto cultural “9° Festival de Cinema
Brasileiro de Goidnia — FestCine” no Centro Municipal de Cultura Goidnia Ouro, conforme o
Termo de Referéncia, indicado no relatério, a fim de atender a Secretaria Municipal de Cultura,
com fulcro no art. 24, 11, da Lei 8.666/93.

De todo modo, salienta-se que o presente exame se limitou aos aspectos juridicos da possibilidade
de contratacfo, tomando por base exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data,
ndo competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade a cargo dos Orgdos competentes deste
Municipio.

Cumpre anotar que o “parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administracdo
consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos
atos de administragdo ativa”. (Celso Antonio Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo”,
Malheiros Ed., 13°. ed., p. 377). Ou seja, trata-se de ato meramente opinativo.

Isto posto, submeto o presente a apreciaciao superior, para que sejam adotas as providéncias
pertinentes.

Advocacia Setorial, aos 18 (dezoito) dias do més de setembro de 2019.

S. de Oliveira
) n® 27.402
Advogado Setorial
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