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Prefeitura de Goidnia
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Goiania
Chefia da Advocacia Setorial

PARECER N2 465/2025

SEI N°: 25.20.000002755-2
INTERESSADO: INSTITUTO TOTUM DE DESENVOLVIMENTO E GESTAO EMPRESARIAL LTDA
ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA INSCRICAO E APLICACAO DE PROVAS — CERTIFICACAO RPPS
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1. Relatorio

Inicialmente, sublinhe-se que o exame do processo se baseia exclusivamente em seu aspecto juridico, excluidos da analise qualquer questdo técnica
extrajuridica, notadamente os documentos e justificativas acostadas, presumidas verdadeiras. Devendo a autoridade competente se municiar de todas as cautelas para
que os atos do processo sejam prestados apenas por quem de direito.

Destarte, registre-se que a analise consignada neste parecer se aterd as questdes juridicas observadas na instrugdo processual, e serd exarada nos termos
do art. 53, § 4° da Lei Federal n® 14.133/2021. Assim, ndo se incluem no ambito de investigacdo desta especializada os elementos técnicos pertinentes a dispensa,
bem como aqueles de ordem financeira ou orgamentdria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente do 6rgdo ou ainda a

conveniéncia ou ndo da aquisi¢do pela Administragao Publica.

Os autos administrativos ora em andlise, tem por escopo aferir-se a possibilidade juridica de efetivar contratagdo direta por meio de dispensa de licitagdo
para a contrata¢do de institui¢do credenciada pela Secretaria de Regime Proprio e Complementar, do Ministério da Previdéncia Social, para realizagdo de inscrigdes e
aplicagdo de prova para obtengdo da certificagdo profissional de dirigentes de RPPS, membros dos Conselhos de Previdéncia e Fiscal, gestor de recursos e membros
do Comité de Investimentos do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Goiania-GOIANIAPREYV, conforme especificagdes condi¢des contidas no
Manual de Certificagdo Profissional, publicado pelo Ministério da Previdéncia Social.

A Lei 9.717/1998 (Lei Geral dos RPPS) em seu Artigo 8°-B, entre outros requisitos, determina que todos os gestores vinculados aos Regimes Proprios de
Previdéncia Social possuam certificacdo especifica em sua area de atuagdo. Por meio de regulamentagdo contida na Portaria SEPRT/ME n° 9.907, de 14 de abril de
2020 e Portaria MTP n° 1.467, de 02 junho de 2022, a Secretaria de Previdéncia do Ministério do Trabalho e Previdéncia trouxe uma nova obrigatoriedade para
obtengdo de certificagdo para o trato dos investimentos financeiros dos RPPS, onde as provas agora serdo aplicadas por instituto credenciado para esta finalidade,
sendo de extrema importancia que os envolvidos neste processo estejam perfeitamente capacitados a fim de alcangar éxito, obtendo a certificagdo exigida, dando
continuidade ao pleno funcionamento do RPPS, principalmente no que diz respeito a gestdo dos recursos financeiros, de forma responsavel, ética e legal.

1. Documento de formalizagdo da demanda (7449047);

. Estudo Técnico Preliminar — ETP (7449110);

2
3. Termo de Referéncia (7449322);
4

. Justificativa para a contratagdo (7449669);

. Declaragdo de consulta 8 ARP (7449682);

. Despacho Titular n® 4020/2025 (7450736) com a autorizagdo para a presente contratagao;

. Planilha de formagao de precos (7480268, 7480345);

5
6
7. Pesquisa de pregos (7480181, 7480198, 7480205);
8
9

. Justificativa do preco referencial (7480603);

10. Aviso de Dispensa Eletronica (7480837, 7494783, 7494784, 7494787);

11. Solicitagdo financeira (7497172);

12. Relatorio de Dispensa de Licitagao (7548970);

13. Regularidade juridica e fiscal da contratada (7549445, 7549711);

14. Declaragdo de que ndo emprega menor (7549770);
15. Portaria SRPC/MPS n° 736, de 13/11/2023 de credenciagdo da contratada (7549804);
16. Edital de Certificagdo Profissional (7549897);

17. Declaracdo de compatibilidade de precos (7549934);

18. Razdo de escolha do contratado (7549982);

19. Parecer Juridico referencial n® 1795/2023 — PGM/PEAA (7550018) e, respectiva, declaragdo (7550039);

Ato continuo, o processo foi remetido a esta Especializada, para a analise prévia dos aspectos juridicos da dispensa, em conformidade com o prescrito no
art. 53, § 4° da Lei Federal n® 14.133/2021. Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o 6rgdo no controle interno da legalidade dos atos administrativos
praticados na fase preparatoria a contratagao

E o breve relatorio.

2. Fundamentagao
2.1 Da possibilidade juridica de Dispensa de licitacdo em raziao do valor

Preliminarmente, convém observar que a Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constituigdo Federal, especifica
algumas excec¢des em que a licitagdo ¢ dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com relagéo a licitagdo dispensavel, as hipoteses estdo previstas no art. 75 da Lei n°.
14.133/21. Nesses casos, a licitagdo é viavel, tendo em vista a possibilidade de competi¢do entre dois ou mais interessados. Todavia, o legislador elencou

determinadas situagdes em que a licitagdo pode ser afastada, a critério do administrador, para atender o interesse publico de forma mais célere e eficiente.

Conforme consta nos autos eletronicos, foram elaborados estudo técnico preliminar e analise de riscos, os quais foram ratificados pelo Gabinete da
Presidéncia, por meio do Despacho Titular n® 4098/2025 (7494086).
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Nos moldes previstos no artigo 75, II, da Lei n°. 14.133/21, com atualizagdo de valores dada pelo Decreto n® 12.343/2025, a licitagdo sera dispensavel

quando a aquisi¢ao envolva o emprego de recursos inferiores a R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos), no
caso de outros servigos e compras. Sabe-se que cabe ao administrador fazer a analise do caso concreto, com relagdo ao custo-beneficio desse procedimento, levando-
se em conta o principio da eficiéncia e o interesse publico que a contratagdo direta proporciona.

Contudo, ainda que se trate de contratagdo direta, faz-se necessaria a formalizagdo de um procedimento que culmine na selegdo da proposta mais
vantajosa e celebragdo do contrato.

O prego maximo total estimado para a aquisi¢do, conforme se extrai da Planilha de formagdo de pregos (7480268, 7480345) elaborado pelo setor
demandante, se apresenta inferior ao limite estabelecido no artigo 75, II, da Lei n°. 14.133/21.

No caso em tela, o prego maximo admitido para a presente aquisicdo tomou por referéncia a pesquisas de pregos praticados pela Administragdo Publica
(Banco de Precos), bem como a pesquisa junto a fornecedores locais com a apresentagdo da planilha de pregos, ao final.

Em atengdo ao comando legal que determina a verificagdo de existéncia de recursos financeiros previamente a realizagdo da contratagdo, consta nos autos
que hé previsdo de crédito orgamentario para suportar tal despesa, conforme Solicitagdo Financeira com situag@o “autorizada” (7497172).

Ressalva-se que nenhuma despesa administrativa pode ser paga sem o prévio empenho, em conformidade com o art. 60 da Lei n° 4.320/64. Dessa
forma, deve-se anexar nota de empenho prévio a contratagio.

A contratagdo direta permanece como excec¢ao na nova Lei, devendo, portanto, ser planejada anualmente com estimativas, a fim de que o somatorio dos
valores contratados ndo ultrapasse o limite da dispensa, de modo a néo ocorrer o fracionamento, nesse viés, necessario anexar aos autos Declara¢io de nio-
fracionamento de despesa.

Além disso, a nova lei dispde em seu art. 174 que a divulgag@o do instrumento contratual e aditamentos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNPC) (https://pncp.gov.br/) € condi¢do indispensavel para a eficacia das celebragdes formalizadas. Tal divulgagdo devera ser feita em até 10 dias uteis na hipotese
de contratagdo direta, contados da assinatura do contrato, devendo ser observado se o municipio de Goidnia ja se adequou para a inclusdo destes dados no sistema.
Verifica-se dos autos que houve o cadastro da presente contratagdo no PNCP (7494787), site compras.gov.br (7494783), bem como no Diério Oficial do Municipio
(7494783).

Em sintonia com a publicagdo no PNCP, deve-se, também, realizar a publicaciio da presente contratagiio no portal da Transparéncia, em consonancia
com a Lei Municipal n® 9.262/20163.

Nessa senda, a IN n° 0009/2023 do TCM/GO, publicada em 06/06/2023, orienta gestores municipais sobre a formalizagdo, a instru¢do e a apresentagdo
dos procedimentos de contratagdo e de execugdo contratual nos municipios goianos, quando embasadas na nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n° 14.133, de 1°
de abril de 2021). Assim, alerta-se que referida instru¢do normativa deve ser observada para viabilizar a contratualizagdo direta a que se refere este parecer
referencial, assim como para transmissido dos dados e documentos a plataforma COLARE

Observa-se que ndo consta nos autos minuta contratual, entretanto, consoante art. 95 da Lei n° 14.133/2021, o instrumento de contrato ndo € obrigatorio
no caso de dispensa de licitagdo em razdo do valor. Vejamos:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes hipéteses, em que a Administragdo poderd substitui-lo por outro instrumento

habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo:
1 - dispensa de licitagcdo em razdo de valor;

1I - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagoes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor: § 1° As hipéteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art.
92 desta Lei.

Outrossim, conforme Orientagdo Normativa n® 003/2023 (link) da Procuradoria Geral do Municipio de Goiania em seu art. 3°:

“A minuta contratual somente é necessdria nos casos em que se opte pela formagdo de instrumento contratual, em considera¢do ao cardter
facultativo disposto no art. 95, I, da Lei n. 14.133/2021 para as contratagdes fundamentadas na dispensa em razdo do valor, podendo ser
substituida por outros instrumentos habeis”.

Quando o instrumento de contrato for passivel de substitui¢cdo por outros instrumentos, deles deverdo constar, no que couber, a descri¢do do objeto, as
obrigagdes e direitos das partes, as condi¢des de pagamento, o regime de execugdo, e outras clausulas previstas no art. 92 da Lei 14.133/2021.

Adiante foram anexadas aos autos documentos de habilita¢do juridica da contratada, bem como certiddes de regularidade fiscal, nos termos do art. 62 e
68, da Lei n. 14133/2021 (7549445, 7549711, 7549770). Consigna-se que essas certiddes devem estar atualizadas quando da assinatura do contrato. E necessario
ainda que seja efetivada a pesquisa nos cadastros de inidoneidade e suspensdo de contratar para se averiguar se a empresa podera ser contratada pelo
municipio.

Ressalta-se, a imprescindibilidade de juntada do Ato de Dispensa de Licitacdo no Diario Oficial do Municipio — DOM, consonéncia com arts. 72,
paragrafo unico, 94 e 174 da Lei n. 14.133/21 e art. 4°, § 2°, da IN n° 002/2022/SEMAD.

Assevera-se que ¢ dever da Contratada manter durante toda a execug¢do da aquisi¢do, em compatibilidade com as obrigagdes assumidas, todas as
condigodes de habilitagdo e qualificagdo exigidas, conforme consignado no inciso XVI do art. 92 da Lei n° 14.133/2021.

- PGM:
a) Nota de empenho prévio a contratagao;
b) Declaragio de nao fracionamento de despesa;
¢) Publicac@o do Ato de Dispensa de Licitagdo no Diario Oficial do Municipio — DOM;

d) Portaria designando gestor e fiscal da presente contratagio;
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e) Cadastro no Sistema de Contratos e Convénios — SCC;
f) Cadastro nos portais da Transparéncia, bem como no portal do TCM/GO;

g) Antes da formaliza¢ao do ajuste, anexar comprovantes atualizados de regularidade fiscal, trabalhista e FGTS da Contratada.

3. Conclusao

Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e §4°, da Lei n® 14.133/2021, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo de
contrataciio direta, fundamentada no art. 75, II, da Lei n°. 14.133/2021, para contratagdo de instituicdo credenciada pela Secretaria de Regime Proprio e
Complementar, do Ministério da Previdéncia Social, para realizagdo de inscri¢des e aplicagdo de prova para obtengdo da certificagdo profissional de dirigentes de
RPPS, membros dos Conselhos de Previdéncia e Fiscal, gestor de recursos e membros do Comité de Investimentos do Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Goiania-GOIANIAPREYV, conforme especificagdes condigdes contidas no Manual de Certificagdo Profissional, publicado pelo Ministério da

Previdéncia Social, por meio de Dispensa a de Licitacdo, desde que atendidas as ressalvas constantes no corpo deste parecer, opinando, assim, pelo regular
prosseguimento do feito.

De todo modo, salienta-se que o presente exame se limitou aos aspectos juridicos da fase interna da licitagdo, tomando por base exclusivamente, os
elementos constantes dos autos até a presente data, ndo competindo adentrar na analise de aspectos técnicos ¢ da conveniéncia e oportunidade que ficam a cargo dos
Orgaos competentes deste Municipio.

Cumpre anotar que o “parecer ndo ¢ ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa”. (Celso Antonio Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo”,

Malheiros Ed., 13% ed., p. 377). Ou seja, trata-se de ato meramente opinativo.

Ressalva-se a desnecessidade de envio dos autos a Controladoria Geral do Municipio — CGM, considerando o teor da Instrugdo Normativa n°® 02, de 27

de maio de 2022 que dispée sobre a andlise dos processos de despesa puiblica e da outras providéncias e, em especial o seu art. 11, atualizada pelo Decreto n® 11.317
de 29/12/2022. Vejamos:

“Art.11 — Estdo dispensados de envio a8 CGM-Goidnia, os processos cujo valor esteja compreendido até o limite estabelecido no Art.75, II da Lei Federal n®
14.133/2021, exceto as despesas fundamentadas no Art.74 da referida lei.”

E o parecer, S.M.J. de carater opinativo e niio vinculante.

Isto posto, submeto a presente manifestagdo ao Gabinete da Presidente — GOIANIAPREYV para o ACATO do presente opinativo, com a sugestdo, se de
acordo, que os autos sejam remetidos a Diretoria Administrativa para a adogdo das providéncias habeis ao prosseguimento do feito.

Tarcisio Bernardino de Souza Pinto
Chefe da Advocacia Setorial do GOIANIAPREV
Matricula n® 200028002
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