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Processo: 90201638
Interessado: Geréncia de Assisténcia Farmacéutica
Assunto: Aquisicdo de medicamentos em carater emergencial

DESPACHO N2 087/2022

1. Relatorio:

Versam os autos acerca de aquisi¢do, em carater emergencial de Cloreto de Sodio
0,9% e Dipirona injetavel para abastecimento das Unidades de Saude da Secretaria Municipal de
Satide por um periodo estimado de 180 (cento e oitenta) dias conforme as informacgdes constantes
no Memorando n2 103/2022 da Geréncia de Assisténcia Farmacéutica e condic¢des discriminadas no
Termo de Referéncia.

Pelo que se extrai da justificativa apresentada pela area solicitante no Termo de
Referéncia (fls. 05) a presente aquisi¢do considerou:

a) A aquisicdo dos itens acima elencados se faz necessaria para reposicdo volémica e alivio
da dor/controle da temperatura dos usudrios atendidos nas Unidades de
Urgéncia/Emergéncia do Municipio de Goidnia por um periodo de 180 (cento e oitenta
dias); b) O Cloreto de Sddio 0,9% frasco com 500 ml restou fracassado no Processo BEE n®
477791 (Ata de Registro de Pregos) e encontra-se com estoque critico no Centro Integrado
de Abastecimento e Distribui¢do (CIAD), suficiente para apenas 15 (quinze) dias; ¢) O
Laboratério Teuto Brasileiro S/A, detentor da Ata de Registro de pregos n2 177/2021 do
Pregdo Eletronico n2 056/2021, Processo BEE n2 39149, solicitou cancelamento do item
Dipirona Sodica 500 mg/ml injetavel através do Processo n? 90105019, alegando
suspensdo na fabricagdo, sendo que o item se encontra sem estoque no Centro Integrado
de Abastecimento e Distribuigdo (CIAD); d) Tratam-se de medicamentos imprescindiveis
nos atendimentos de Urgéncia e Emergéncia, sobretudo no periodo epidémico de
dengue; e) Ha indicacdo de uso o Cloreto de Sodio 0,9%, 500 ml para restabelecer fluido
celular e eletrélitos, reposicdo de dgua e eletrdlitos em caso de alcalose metabdlica de
grau moderado, em caréncia de sodio e ainda diluente de medicamentos; f) Ha indicagado
de uso do Dipirona Sédica 500 mg/ml como analgésico e antitérmico, utilizado nos casos
de dor e febre.

A Geréncia de Planejamento e Suprimento da Rede no Parecer n2 119/2022 (fl.
14) destacou que o item 1 (Cloreto de Sodio 0,9% Solucdo Injetavel — Frasco 500 ml) restou
fracassado no Processo BEE n2 47791 (Ata de Registro de Pregos), bem como, o item 02 (Dipirona
Sécia 500 mg/ml injetavel ampola Frasco 2ml) do Processo BEE n? 39149, restou cancelado o seu
fornecimento pela empresa Laboratério Teuto Brasileiro S/A nos autos do Processo n¢ 90105019.
Diante disso, encaminhou para providéncias relativas a aquisi¢do dos materiais, tendo a Geréncia
de Compras anexado documentos de cotagdo de tais materiais (fls. 16/26) e ainda a Estimativa de
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Prego (fls. 27/28) solicitando no despacho 146/2022 (fl. 29) manifestacdo posterior acerca de suas
analises de levantamento de precos de Mercado para aquisi¢do de tais insumos.

A Geréncia de Assisténcia Farmacéutica no Despacho GAF n? 119/2022 (fls.30)
informou que os descritivos apresentados nas estimativas de precos dos itens oferecidos nos
documentos enviados a essa Geréncia atenderam aos descritivos do Termo de Referéncia. Ha
Declaracio de Compatibilidade de Pregos (fls. 31)

Em sequéncia a Comissdo Especial de Licitacido/Geréncia de Compras
encaminhou a proposta de Dispensa de Licitagdo com anexos (fls. 40) solicitando o envio de
propostas de precos com a devida discriminagao dos valores e demais informagdes. Propostas de
Precos com as discrimina¢des dos valores (unitario/total), documentagdo técnica exigida no TR e
documentacao juridica e fiscal dos proponentes com certiddes e atos constitutivos das pessoas
juridicas (fls. 44/166).

Identifica-se o Pedido de Compras (fl. 167) Estimativa de Precos (fl. 168/169) o
Mapa de Pregos (fls. 407), Nota de Pré-Empenho (fls. 408/409) Solicitacdo Financeira (fls. 410),
Nota de Movimentac3o Financeira e Orgamentaria (411, 412).

2. Manifestagdo da Advocacia Setorial:

Instado a manifestar, quanto aos casos em que decorrem da necessidade
emergencial da Administragdo em celebrar contrato com o particular, em exame ao Termo de
Referéncia colacionado, identifica-se que a dispensa de licitagao foi elegida em conformidade com
0s casos previstos no rol taxativo do artigo 24 da Lei Federal 8.666/93, onde conquanto haja a
possibilidade de competi¢do que o legislador entendeu conceder tal faculdade, o administrador
avaliou sua necessidade no presente caso.

Pelo que se avalia, em resguardo da efetividade da pretensdo contratual e do
préprio interesse publico, por conta da necessidade de atendimento urgente ante prejuizo causado
pela natural demora do procedimento licitatdrio e seus trdmites burocraticos, depara-se com a
ressalva quanto ao inciso IV que se requer para fundamentar a presente dispensa ressaltando que,
além de ser comprovada, deve se ater ao prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da
emergéncia, pois a lei de licitagdes entende que esse é um prazo razoavel para que um certame
licitatério seja deflagrado e terminado, e que também em exame verifico que o periodo almejado é
condizente ao TR acostado.

Como se vé, para que a hipétese de emergéncia possibilite a dispensa de licita¢do,
n3o basta que o gestor publico entenda dessa forma. Necessario se faz a comprovagao da situagdo
emergencial, que em andlise geral, verifica-se estar emblematica por meio dos Decretos que
mantiveram a situacio emergencial em saude publica, tal como caracterizada pelo aumento de
casos de dengue.
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A dispensa por emergéncia tem lugar quando a situagdo que a justifica exige da
Administracdo Publica providéncias rapidas e eficazes para debelar ou, pelo menos, minorar as
conseqiéncias lesivas a coletividade que é respaldado pelas consideragdes acerca do aumento de
Dengue, bem como, da integral auséncia dos medicamentos dispostos: item 1 (Cloreto de Sédio
0,9% Solucdo Injetavel — Frasco 500 ml) restou fracassado no Processo BEE n2 47791 (Ata de
Registro de Pregos), bem como, o item 02 (Dipirona Sécia 500 mg/ml injetavel ampola Frasco 2ml)
do Processo BEE n2 39149, restou cancelado o seu fornecimento pela empresa Laboratorio Teuto
Brasileiro S/A nos autos do Processo n? 90105019.

Conforme esta presente no Termo de Referéncia no item 6, como a compra possui
entrega imediata e integral, ou seja, efetuado em parcela Unica, identifica-se que houve op¢do da
utilizacdo do § 42 do art. 62 Lei 8.666/93.

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatdrio nos casos de concorréncia e de tomada
de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos
nos limites destas duas modalidades de licitagdo, e facultativo nos demais em que a
Administracio puder substitui-lo por outros instrumentos hdbeis, tais como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execu¢io de
servigo.

§ 40 E dispensdvel o "termo de contrato” e facultada a substitui¢cdo prevista neste artigo,
a critério da Administracdo e independentemente de seu valor, nos casos de compra com
entreqa imediata e_integral dos bens adquiridos, dos quais néo resultem obrigacdes
futuras, inclusive assisténcia técnica.

Por fim, em sintese, para construcao de um contrato emergencial, este devera ser
precedido dos requisitos elencados no art. 24, IV, da Lei Federal n? 8.666/93: a) Urgéncia no
atendimento de situacdo emergencial ou calamitosa (observo que a situagao emergencial esta
exposta ante a auséncia de medicac3o); b) Possibilidade de prejuizo ou comprometimento da
seguranca das pessoas, servicos ou bens publicos (observo que diante das justificativas
apresentadas pelos érgdos técnicos ha responsabilidade da Administracdo em realizagbes acdes
necessarias para otimizagdo do atendimento dos usuarios que procuram as Unidades de Satde
desta Secretaria ante a auséncia de tais medicagdes).

Quanto aos atos necessarios para o processo, destaco que para sua formaliza¢do
em analise, deverdo conter:

1) Termo de Referéncia aprovado pelo 6rgdo, contendo os elementos necessarios e suficientes
para caracterizagdo com o objeto da sua aquisicio e necessidade, elaborado com base nas
indicacdes dos estudos tecnicos preliminares (art. 26 da Lei 8.666/93); (presente)

2) Justificativa dos pregos com a devida pesquisa de pregos, contendo a Razdo Social e o CNPJ das
empresas inseridas no processo abrangendo variadas fontes e contratacdes similares de outros
entes; (presente)
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3) Mapa de Anadlise de Pregos devendo contar as empresas concorrentes e os valores orgados,
identificacdo de empresa vencedora, justificativa da para a escolha do fornecedor com a
comprovagio de que o prego estd compativel com o do mercado e a identificacdo do responsavel
pela pesquisa de pregos; (presente)

4) Certiddes que contenham condigdes de regularidade atualizadas com os devidos registros do
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), Cadastros junto ao CNJ, Lista de
Iniddneos mantida pelo TCU, e demais exigidas; (presente)

5) Documento que ateste a existéncia de orgamento para realizac3o de despesa (presente);

6) Situagdo Emergencial ou Calamitosa constando a descri¢cdo do fato e suas consequéncias ou a
situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa quando fundamentada no art. 24, IV
da Lei n2 8.666/93; (presente na justificativa e escassez do insumo)

7) Minuta do Contrato, devendo conter o objeto da contratacdo e seus elementos caracteristicos,
vinculag3o ao ato de declaracdo da dispensa da licitacdo e a proposta feita pelo interessado (art. 54
§ 22 e 55 da Lei n? 8.666/93); 5) Certiddes e Declaragdes demonstrando a regularidade fiscal,
trabalhista e ainda de indoneidade (art. 87, inciso IV da Lei n? 8.666/93) e demais exigidas;
(dispensavel por conta do § 42 do artigo 62 da Lei 8.666/93)

8) De Acordo do Gestor com ao TR (presente fl.13)
10) Parecer Juridico da Procuradoria Especial de Assuntos Administrativos; (PEAA)

Ante ao exposto, em deferéncia Art. 23, e seus incisos do Decreto n® 245 de 15 de
janeiro 2021 que aprova o Regimento Interno da Procuradoria Geral do Municipio de Goiénia, faco
remessa dos autos a Procuradoria Geral do Municipio/Procuradoria Especial de Assuntos
Administrativos, para emissdo de Parecer Juridico examinando a possibilidade juridica e fazendo
suas consideragoes pertinentes.

No solicito dos bons prestes, encaminho os presentes autos a fim de executar o
assessoramento juridico a Secretaria de Saude Municipal. Certos de contar com a presteza de
sempre, antecipo meus cordiais cumprimentos e faco a remessa dos presentes autos para
apreciacdo.

Advocacia Setorial da Secretaria Municipal de Sadde, aos 04 (quatro) dias do més
de abril de 2022. FERNANDO FRANCO DE ;‘;\é-.m.sdn:Ir‘ln{m.!rhqimpm

RNANDO FRANCO DE
CARVALHO CARVALHO

¥ MARQUES:01129119190
MAHOUESO] 129119190 Dados: 20!2,0'5.0-]‘ 10:12:47 -03'00

Fernando Franco de Carvalho Marques
Chefe da Advocacia Setorial
Decreto n.2 127/2022
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PROCESSO N° 90201638

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
ASSIINTO: COMPRA EMERGENCIAL DE SORO FISIOLOGICO
SIGED: 2022/00000/ 013043

DESPACHO N° 930/2022

Considerando a instabilidade do mercado de medicamentos provocada pela
pandemia de COVID- 19, dificultando o processo de aquisi¢do de medicamentos pelos
municipios.

Considerando que compete a Secretaria Municipal de Saude, no ambito local,
dirigir o Sistema Unico de Satde — SUS e promover, gerir, planejar, organizar e controlar a
execucio das agdes e dos servigos de saude desenvolvidos pelo Municipio.

Considerando que o Cloreto de Sodio 0.9% Frasco com 500 ml, restou fracassado
no Processo BEE n° 47791 (Ata de Registro de Pregos) e encontra-se com estoque critico no

Centro integrado de Abastecimento e Distribui¢do (CIAD), estoque este que néo ¢ suficiente

para o atendimento das unidades de satide para os proximos dois dias.

Considerando que o Cloreto de Sédio 0,9% Frasco com 500 ml ¢ imprescindivel
nos atendimentos de Urgéncia e Emergéncia, sobretudo no periodo epidémico de dengue.
Considerando que hoje a Secretaria Municipal de Satde de Goidnia encontra-se¢ com seus
estoques totalmente desabastecidos, apesar de todos os esforgos empreendidos.

Considerando o dano a assisténcia a saude causado pela falta do soro fisiologico,
solicita-se a priorizagio do Parecer Juridico quanto a possibilidade de realizacdo da compra

emergencial de soro fisiologico.

Superintendéncia de Gestdo de Redes de Atencio a Saide, aos quatro dias do

més de abril do ano de dois mil e vinte e dois.

Palacio das Campinas Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal)
Avenida do Cerrado n2 999 - Bloco D - Park Lozandes - Goiania - GO CEP 74.884-900
Site: www.saude.goiania.go.gov.br
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PROCESSO £ 90201638/2022 A )
INTERESSADA  : GERENCIA DE ASSISTENCIA FARMACEUTICA
ASSUNTO : AQUISICAO

PARECER N° 630/2022 - PEAA

Ementa: Direito Administrativo. Contrataciio
direta. Aquisi¢do de Cloreto de Sodio 0.9%.
Cardter emergencial. Desabastecimento das
unidades municipais de satde. Possibilidade
condicionada ao cumprimento das exigéncias
legais. Artigo 24, IV, da Lei n°® 8.666/1993.

1. RELATORIO

Os autos foram encaminhados a esta Especializada para fins de emissdo de parecer
juridico referente a aquisiciio. em cardter emergencial, de Cloreto de Sédio 0.9% solucdo
injetavel. em embalagem primdria isenta de PVC frasco 500ml. para abastecimento das
unidades de satide do Municipio de Goidnia por um periodo estimado de 180 (cento e oitenta)

dias. conforme Termo de Referéncia (fls. 05-13)'.
Constam nos autos, em sintese e no que importa a presente manifestacio:

a) Memorando n° 103/2022 (fls. 03-04), Protocolo SIGED n° 7974/2022. de 03 de
mar¢o de 2022. pontuando que: a.1) o Cloreto de Sodio 0.9% frasco com 500 ml restou
fracassado no Processo BEE n. 47791, tendo o Centro Integrado de Abastecimento ¢
Distribui¢do (CIAD) estoque suficiente para apenas 15 (quinze) dias; a.2) Foi
solicitado pelo Laboratorio Teuto Brasileiro S/A o cancelamento da Ata de Registro de

Precos n. 177/2021, alegando a suspensdao na fabricagdo da Dipirona Sodica 500

' Embora o Termo de Referéncia tenha previsto 2 (dois) itens, durante o procedimento interno para selecio de
fornecedores nio foi recebida proposta para o item 02 — Dipirona Sédica 500 mg/ml injetavel ampola frasco
2mL.

Av. do Cerrado. n° 999. [* andar. Park Lozandes — Pago Municipal - (62) 3524-1088
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mg/ml, produto este sem estoque no CIAD: a.3) necessidade de contrata¢do em carater

emergencial dos dois itens por um prazo estimado de 180 (cento ¢ oitenta) dias;

b) Termo de Referéncia, aprovado pela autoridade competente (fls. 04-12), com a

Justificativa e condicionantes da contratacio a ser efetivada:

¢) Parecer n° 119/2022 (fls. 14-15), da Geréncia de Planejamento e Suprimento da

Rede:

d) Estimativa de Pregos (fls. 27-28. 168-169 e 394-395) e Declaragio de
Compatibilidade de Precos (fl. 30-A e 404):

¢) Despacho GAF n. 119/2022 (f1. 30), informando que “os descritivos apresentados
nas estimativas de pregos dos itens oferecidos nos documentos enviados a essa
Geréncia atendem aos descritivos e propositos estabelecidos no Termo de Referéncia
que da origem ao processo™

f) Encaminhamento dos e-mails a fornecedores solicitando propostas de precos, em
caso de interesse (fls. 40-41 e 42-43) e respostas obtidas (fls. 44-151). Apés, foi
necessario novo encaminhamento de e-mails (fls. 276-280) e respostas (fls. 283-400);
g) Despacho GAF n. 137/2022 (fl. 402-403). pontuado que a proposta da empresa
Hospdrogas atende ao Termo de Referéncia que da origem ao processo. Declaracéo de
Compatibilidade de Precos (fl. 404):

h) Despacho n. 373/2022 (fl. 405). da Geréncia de Planejamento e Suprimentos de
Rede, pontuando que foi excluido o item 02 — Dipirona Sodica 500 mg/ml, injetavel:

i) Solicitagdo financeira (f1. 41 0), sem assinatura da autoridade competente, Nota de
Empenho (fl. 411-412);

§) Despacho n® 087/2022. da Advocacia Setorial da Saude, relatando os autos e
encaminhando para apreciaciio desta Especializada (fls. 414-417);

k) Despacho n° 930/2022 (f1. 418). apontando que o estoque existente niio ¢ suficiente

www.goiania.go.gov.br

, para atendimento da populagdo nos proximos 2 (dois) dias e solicitando a prioridade
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no tramite do processo.

Sublinhe-se que o presente processo deu entrada nesta especializada em 04/04/2022 as
14:37. tendo sido solicitada pela pasta consulente prioridade mdxima em sua analise juridica
ante a insuficiéncia do item nas unidades de satde da capital para lidar com as situacdes de
urgéncia/emergéncia. Assim sendo. o presente processo foi colocado em situacio de prioridade
frente as demais demandas existentes nesta unidade. em face da gravidade ¢ do risco ao

interesse publico existente na falta do medicamento.

E o que importa relatar sobre o caso em apreco.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. Consideracdes iniciais

De inicio. convém pontuar que o parecer juridico. no presente caso, ¢ opinativo. de
Bz modo que ndo tem o conddo de compelir a Administracdo a emitir decisio sobre o assunto.
Assim sendo. quem decide ¢ o gestor/administrador que exara ato administrativo com contetdo
decisorio, tendo a competéncia legal ¢ as condigdes para verificagio das exatas necessidades

do interesse piblico a seu cargo.

Corroborando este quadro, cumpre trazer a lume a previsio do artigo 45, 11, da L.C.
313/2018, o qual menciona que os procuradores desta casa detém imunidade quanto as opinides

emitidas em pareceres juridicos, a saber:

=

]
Wy w%.go.gov.hl

Art. 45. O ocupante do cargo de Procurador do Municipio exerce fungido
essencial 4 justica ¢ ao controle da legalidade dos Atos da Administragio
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Publica Municipal, gozando de independéncia funcional técnica/cientifica,
bem como das prerrogativas inerentes a atividade advocaticia, além daquelas
afetas as carreiras de Estado da Advocacia Pablica, e das seguintes:

I11- imunidade e autonomia funcional quanto as opinides de natureza técnico-
cientifica emitidas em parecer, peticdo ou qualquer arrazoado produzido em
processo administrativo ou judicial, ndo podendo ser constrangido, de
qualquer modo ou forma, a agir em desconformidade com a sua consciéncia
€tico profissional. sempre na defesa do interesse pblico:

Sendo assim. todos os apontamentos realizados, individualmente considerados ou em
seu conjunto. representam a andlise juridica desta especializada sobre o prisma estritamente

técnico-juridico, sendo necessério decisdo final acerca da matéria.

2.2. Dispensa de licitacdo

Aregra da licitagdo comporta excegdes que devem ser previstas pela legislacdo. afinal
arelatividade e a instrumentalidade do processo de licitacdio estio evidenciadas no art. 37, XXI,
da CRFB que afirma: “ressalvados os casos especificados na legislac@io. as obras. servicos,

compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica [...]™.

Considerando. portanto, a realidade fatica e que nem sempre a licitagdo sera
considerada viavel, por auséncia de competicfio, ou conveniente para o atendimento do interesse
publico. a Constitui¢do admitiu que a legislacdo definisse casos de contratacdo direta, desde
que devidamente motivada decisiio neste sentido e verificada alguma das hipdteses legais de

dispensa do procedimento.

As hipdteses de dispensa de licitagdo encontram-se elencadas no art. 24 da Lei n°
8666/93 ¢ em outros atos normativos esparsos. Nesses casos. o procedimento de selecio

afigura-se viavel. tendo em vista a possibilidade de competi¢do entre dois ou mais interessados.
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Contudo. foram contempladas determinadas situagdes em que o certame, a critério do
administrador, podera ser alastado por se revelar inoportuno ou inconveniente. de modo que o
interesse publico possa ser atendido de forma otimizada. a luz dos principios da eficiéncia ¢ da

celeridade.

Mesmo sem observincia dos procedimentos legais referentes as modalidades
licitatorias. a contratagdo direta deve obediéncia ao regime juridico pablico. mormente aos
principios que integram o Direito Administrativo, exigindo. por exemplo, a realiza¢do de um
procedimento formal, destinado a justificar a escolha de tal contratacdo ¢ a delincar os

" . . X -~ - ~
parametros objetivos.~ De toda forma, portanto, os casos de contratacio direta nio
dispensam, em regra, a observancia de um procedimento formal révio, como a apuracio

f=]
¢ comprovacio das hipéteses de dispensa ou inexigibilidade de licitacio, por meio de
decisao administrativa (art. 26 da Lei n° 8.666/93).

Logico que. a depender da urgéncia ou da espécie de dispensa de licitacdo, alguns
procedimentos ¢ formalidades podem ser mais simples ou até postergados. Isto porque entre o
risco real & vida das pessoas e o seguimento de formalidades administrativas. ha a preferéncia
Juridica pelo primeiro valor, diante da propria arquitetura valorativa existente no texto
constitucional.

Nesse cendrio, dispde a Lei Geral de Licitagdes e Contratos (Lei n. 8.666/93) sobre as

formalidades necessarias neste ambito-:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2%e 4°do art. 17 e no inciso 1l e
seguintes do art. 24. as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25.
necessariamente justificadas. e o retardamento previsto no final do paragrafo
unico do art. 8¢ desta Lei deverio ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias. a
autoridade superior, para ratificaciio e publicacio na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢io para a eficicia dos atos.

Paragrafo Ginico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de

retardamento, previsto neste artigo. serd instruido. no que couber, com os
seguintes elementos:

* TORRES. Rony Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Piiblicas Comentadas. 8.ed. — Salvador: J uspodivim,
2017, p. 273.

* Adotado o regime juridico da Lei n. 8.666/93. afasta-se a aplicagiio da Lein. 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagdes e Contratos), somente obrigatéria em abril de 2023,
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| - caracterizaciio da situaciio emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

I1 - razao da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacio dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serao alocados.

Lado outro, ha de se atentar, neste contexto, que a celebragio direta de contratos

administrativos em razdo de motivos emergenciais encontra-se discriminada especificamente

no art. 24, 1V:

Art. 24- E dispensavel a licitagdo:

(o)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade pablica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras. servicos, equipamentos e outros
bens. publicos ou particulares. ¢ somente para os bens necessarios ao
atendimento da situaciio emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacio dos respectivos
contratos;

Com a previsdo dessa hipotese de dispensa licitatoria, nas situagdes de emergéncia ou
de calamidade publica. a Lei buscou resguardar a efetividade da pretensio contratual e o
proprio interesse publico. Este, por conta da necessidade de atendimento urgente, seria

prejudicado pela natural demora do procedimento licitatorio e seus trimites burocriticos.

Segundo leciona Rony Charles*, para fins de aplicacio da dispensa de licitacdo, tais
fatos juridicos sdo relevantes quando ha urgéncia no atendimento de situacio que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras. servicos, equipamentos e
outros bens. publicos ou particulares, ¢ somente para os bens/servicos necessarios ao

atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa.

Nas contratagdes diretas com arrimo no art. 24. IV. da Lei n® 8.666/1993. a emergéncia

" TORRES. Rony Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Piiblicas Comentadas. 8.ed. — Salvador: Juspodivm,
2017, p. 279.
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resulta da necessidade de atendimento imediato do interesse piblico. Nas ligdes de DOTTI:

No caso especifico das contratagdes diretas, emergéncia significa necessidade
de atendimento imediato a certos interesses. Demora em realizar a prestacio
produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico.
Como a licitacio pressupde certa demora para seu trimite, submeter a
contratacio ao processo licitatorio propiciaria a concretizacio do
sacrificio a esses valores. A simples descontinuidade na prestacio dos
servicos ndo justifica, em tese. a realizacdo de contrato emergencial. Compde
a situacdo de emergéneia certa dose de imprevisibilidade da situacio e a
existéncia de risco em potencial a pessoas ou coisas, que requerem urgéncia
- de atendimento.” (grifo ndo constante no original)

Nesse prisma, cumpre trazer a analise a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido

— TCU, refletida nos seguintes julgados:

Admite-se, em carater excepcional, e com fundamento no interesse publico,
contratagao emergencial da prestacdo de servicos que ndo possam solrer
solucdo de continuidade, desde que justificada adequadamente no respectivo
processo ¢ apontados os problemas que poderdo advir da paralisacdo de tais
servicos, comprovando-se a ocorréncia de prejuizo ao interesse publico. A
contrata¢do sera apenas durante o prazo necessario para a realizaciio do novo
processo licitatério, observando-se o disposto no art. 26 da Lei no
8.666/1993. Acérdao 727/2009 Plenario | Relator RAIMUNDO
CARREIRO.

A contratagdo emergencial s6 deve atender a situacio emergencial até a
realizagdo de nova licitagdo (art. 24, inciso 1V, da Lei 8.666/1993). Acordio
2988/2014-Plenario \ Relator: BENJAMIN ZYMLER

Para caracterizar situacdo emergencial passivel de dispensa de licitacdo, deve
restar evidente que a contratacio imediata é a via adequada e efetiva para
eliminar iminente risco de dano ou de comprometimento da seguranca de
pessoas. obras, servigos. equipamentos e outros bens, piblicos ou particulares,
restringindo-se ao estritamente necessirio ao atendimento da situaciio :
calamitosa. Deve-se divisar a conduta dos agentes piblicos que concorreram E
para originar a situagdo emergencial da agfio daqueles que apenas atuaram para S
elidir o risco de dano. Acordio 1217/2014-Plenario | Relator: ANA ARRAES s

* DOTTI, Marinés Rastelatto. Contratagdo emergencial e desidia administrativa. Brasilia: revista da AGU. Ano
IV, n. 6, abr. 2005, pg. 107-128. P. 112
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Como bem se vé, portanto, a dispensa de licitacdo pode ocorrer quando restar
comprovada a urgéncia no atendimento de situaciio que possa ocasionar prejuizo ou
Mesmo comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamento e outros bens,
publicos ou particulares. Nesta hipotese, todavia. a aquisi¢do somente podera se dar para
atender a uma situaciio emergencial ou calamitosa, cujos bens/servigos sejam estritamente

necessarios ao atendimento da situaciio emergencial.

Lado outro. ha de se destacar que a contratagdo direta, em virtude de razdes
cmergenciais., restard cabivel ainda que a emergéncia advenha da falta de planejamento e
organizagdo da Administracio Publica. o que ndo implica em salvo conduto para a
irregularidade praticada, visto que a apuragao das responsabilidades pela contratacio sem
o devido procedimento licitatério devers ser providenciada concomitantemente com a
contratacio para o atendimento do interesse piublico emergencial. Sobre o ponto, valido

verificar o posicionamento das cortes de contas:

RECURSOS DE RECONSIDERACAO EM PROCESSO DE PRESTACAO
DE CONTAS. QUESTOES RELACIONADAS A LICITACOES E
CONTRATOS. DISPENSAS FUNDAMENTADAS EM SITUACAO DE
EMERGENCIA. PROVIMENTO PARCIAL  AO RECURSO
APRESENTADO PELO ADMINISTRADOR. NAO-PROVIMENTO DO
RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA.1. A situacio prevista no art.
24, VI, da Lei n° 8.666/93 nio distingue a emergéncia real, resultante do
imprevisivel. daquela resultante da incuria ou inércia administrativa, sendo
cabivel, em ambas as hipéteses, a contratacio direta, desde que
devidamente caracterizada a urgéncia de atendimento a situaciio que
Possa ocasionar prejuizo ou com prometer a seguranca de pessoas, obras,
Servi¢os, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares. 2. A
inciria ou inércia administrativa Caracteriza-se em relagio ao comportamento
individual de determinado agente puablico, ndo sendo possivel falar-se da
existéncia de tais situacdes de forma genérica. sem individualizacio de culpas.
(Acordao 1876/2007-Plenario, Processo n° 008.403/1999-6. Rel. Aroldo
Sedraz, 14.09.2007)
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Sobre o tema, também leciona com maestria Rafael Carvalho Rezende Oliveira®:

A contratacdo emergencial ¢ possivel mesmo na hipdtese em que a situacio
de emergéncia seja atribuida ao agente publico (emergéncia “fabricada™ ou
“provocada™). sob pena de ndo se atender o interesse da coletividade. Nesse
caso. todavia, a Administragio, apés a contratagdo, deverd apurar a
responsabilidade do agente (ex.: agente publico. por desidia, permite que a
expira¢do do prazo de contrato em vigor. cujo objeto é o fornecimento de
servicos continuos a determinado hospital). A contratacio emergencial é
admitida, mas o agente devera ser responsabilizado.

Nesse sentido. ainda. ¢ o entendimento do TCM-GO. Veja:

Stmula n. 001/2019

A falta de planejamento, desidia ou ma gestdo que leve a necessidade de
contratagdo direta com fundamento no art.24. inciso 1V. da Lei n® 8.666/1993
configura hipétese de “emergéncia fabricada™ e enseja a responsabilizacio dos
agentes que lhe deram causa.

Pois bem. Para o devido tratamento do tema sob exame. esta Especializada considera
imprescindivel que algumas consideragdes sejam efetuadas.

Inicialmente, verifica-se que. de acordo com 0 Memorando n°® 103/2022 (fls. 03-04).
datado de 03/03/2022. a aquisi¢do de Cloreto de Sédio 0.9% frasco com 500 ml restou
fracassada no Processo BEE n. 47791, tendo o Centro Integrado de Abastecimento e
Distribuig@io (CTAD) estoque suficiente para apenas 15 (quinze) dias. Além disso. foi ressaltado
que o referido item ¢ imprescindivel no atendimento de urgéncia e emergéncia, em especial

nesse periodo de expressivo aumento nos casos de dengue.

Da analise das justificativa apresentadas, tanto o memorando de fls. 03-04 e o Termo
de Referéncia (fls. 05-13), verifica-se que a quantidade de itens a serem adquiridos nio foi
justificada, notadamente com a demonstracio da real necessidade do quantitativo total

de 230.000 (duzentos e trinta mil) frascos.

Nao consta nos autos demonstrativo. levantamento ou documento similar que

® OLIVEIRA. Rafacl Carvalho Rezende. Licita¢des e Contratos Administrativos. 6.ed.rev., atual. e ampl. - Rio
de Janeiro: Forense: Sdo Paulo: Método, 2017, p. 81.
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demonstre que a quantidade de itens estabelecida no Termo de Referéncia é. de fato. essencial
para atender a situacdio emergencial apresentada. Destarte, cabe esclarecer que a contratacio
emergencial visa atender. como o proprio nome indica. situagdes emergenciais, que se nio
forem imediatamente sanadas podem comprometer a prestacdo do servigo publico ¢ a
vulneragéio de valores tutelados juridicamente, ndo abrangendo circunstancias que possam

aguardar a conclusdo do regular processo licitatorio.

No Termo de Referéncia. no item 1.1.. foi indicado que o quantitativo serve ao
atendimento da Secretaria durante um prazo de 180 (cento ¢ oitenta) dias, inclusive prazo
maximo autorizado pela lei para conclusio de servigos/obras. Ocorre que, se a licitacio para o
item restou fracassada em 24/02/2022. entende-se que ja foram adotadas varias formalidades
que podem ser aproveitadas, motivo pelo qual. ajustando-se a pesquisa de preco ao mercado. &
de fato indispenséavel a aquisi¢io para 180 (cento e oitenta) dias? Nio ¢ possivel, em uma
perspectiva segura, considerando que as formalidades principais ja foram adotadas. concluir a
celebracdo da ARP em prazo menor, pelo menos em trés meses? Essas perguntas devem ser
respondidas pela SMS, de modo a adequar a dispensa de licitaciio ao quantitativo que

seja, de fato, indispensavel para assegurar o atendimento do interesse publico.

Assim sendo. orienta-se que a contratacdo emergencial se restrinja as reais

necessidades das Unidades Basicas de Saude. devendo a parte interessada colacionar aos autos

Justificativa técnica que demonstre que a quantidade a ser contratada é a indispensavel

para atender de forma adequada a situac¢iio emergencial apontada até que finalizado o

regular processo licitatério.

Importante asseverar que ndo cabe 2 Procuradoria-Geral do Municipio a anglise
conclusiva acerca de conveniéncia e oportunidade, tampouco ponderacdes sobre o acerto e
necessidade do bem. Nesse prisma, ressalte-se a presuncdo de veracidade e legalidade dos atos

administrativos’, no sentido que o item e o respectivo quantitativo, a principio. sio aqueles tidos

A presuncio de legitimidade e de veracidade dos atos administrativos ¢ justificada por varias razdes, tais como
a sujeicdo dos agentes publicos ao principio da legalidade, a necessidade de cumprimento de determinadas
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pela Administragdo como indispensaveis ao atendimento da necessidade publica. Entretanto. na
auséncia de justificativas, compete a este 6rgdo solicitd-la e, ndo havendo, recomendar a

reorganizacgdo da contratacio a ser realizada.

Noutro dngulo. conforme Ata de Julgamento e Adjudicacido do Pregido Eletronico n.
002/2022-SRP-Satde®, realizada em 24/02/2022, o item 135, referente ao Cloreto de Sédio 0.9%.
em frasco de 500 ml, restou fracassado por estarem acima da média do estimado. Logo.
existiram propostas, contudo acima do preco estimado pela Administragdo. Este fato. junto com
a insuficiéncia do estoque alegada a fl. 03, leva, de fato. a caracterizacio de uma situagio
emergencial, em especial considerando que o item ¢ necessario para os casos de urgéncia e

A . . N C
emergéncia relacionados a dengue’.

Nao obstante. necessaria a apuracio pela Administracio, concomitante ou em
seguida a contratac¢io, em relacio ao caso, a fim de verificar se houve responsaveis pela
situacio emergencial, isto ¢, se faltou planejamento, se houve incorrec¢io no procedimento
licitatorio, entre outros aspectos que caracterizem a falta funcional. Essa apuracio ¢

indispensavel, conforme Sumula 001/2019 do TCMGO.

Requisito fundamental ¢ a comprovagéio de que o prego praticado no negocio juridico
a ser celebrado encontra-se em consondncia com o praticado no mercado. nos moldes do que
dispde o art. 26. paragrafo unico, inciso Il da Lei 8.666/93. Concernente a tal ponto. valido

apresentar a jurisprudéncia do TCU. refletida no Acdrdio n. 2.019/2010-Plenario do TCU:

9.2. alertar a Companhia Energética do Piaui - Cepisa que, quando da

formalidades para edi¢iio dos atos administrativos. celeridade necessaria no desempenho das atividades
administrativas, inviabilidade de atendimento do interesse publico, se houvesse a necessidade de provar a
regularidade de cada ato editado erc. Trata-se, no entanto, de presuncio relativa (furis fantum), pois admite prova
em contrario por parte do interessado.” OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo.
8. Ed. Rio de Janeiro : Método. 2020. P. 320.

% Disponivel em:

http://www 10.goiania.go.gov.br/DadosINTER/PUBLIC/PREG%c3%830ELETR%c3%94NICO-
SAUDE/2022/arq_2323511.pdf. Acesso em 04/04/2022.

? Disponivel em: https://www.goiania.go.gov.br/prefeitura-de-goiania-realiza-mais-de-550-mil-visitas-em-
combate-a-dengue-no-primeiro-trimestre-de-2022/. Acesso em 04/04/2022.
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realizaciio de dispensa de licitagdo nos termos do art. 24, inciso 1V, da Lei n°
8666/1993. além da caracterizagio da situagdo emergencial ou calamitosa que
Justifique a dispensa, deve-se trazer elementos aos autos do processo que
demonstrem a compatibilidade dos precos contratados com aqueles
vigentes no mercado ou com os fixados por drgio oficial competente, ou,
ainda, com os que constam em sistemas de registro de precos, bem como
que foi consultado o maior nimero possivel de fornecedores ou
executantes, em atengio aos incisos II e 111 do parigrafo tinico do art. 26
dessa lei; Acordao 2.019/2010 Plenario - TCU

Com relagdo a comprovacio de que os pregos do contrato estio vantajosos para a
Administragio, estando consoante ao mercado, ressalta-se que a Instrucdo Normativa n.
001/2018 da Controladoria Geral do Municipio de Goidnia — CGM dispde acerca dos critérios

a serem adotados na pesquisa de pregos.

Constam nos autos variados or¢amentos referentes ao item ora pretendido. Apos
estimativa de {1s. 394-395 e renegociagdo junto as empresas (fls. 398-400), verifica-se que o
menor preco apresentado que foi aceito pela Administragdo foi da empresa HOSPDROGAS
COMERCIAL LTDA (fls. 398). Inclusive, conforme Despacho GAF n. 137/2022 (fls. 402-
403). 0 prego estd inferior ao previsto pela CAmara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos
— CMED. A proposta da empresa HOSPFAR INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS
HOSPITALARES S.A. foi considerado como inadequada frente ao Termo de Referéncia. uma

vez que previa a entrega parcelada.

Ainda em relag¢do ao cumprimento da Instrucio Normativa n. 001/2018. foi Jjuntada
aos autos a Declaragio de Compatibilidade de Pregos (fls. 404), contendo nome. matricula e
fungdio da servidora responsavel pela pesquisa de precos, atestando que o prego referencial
constante na Planilha de Formagido de Precos estd de acordo com a pesquisa realizada no

mercado.

.

Compete a este orgdo de consulta e assessoramento juridico destacar que, em raziio de

o

0 Termo de Referéncia prever a entrega imediata e integral em 10 (dez) dias (item 6.1. fl. 07),
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de 230.000 itens. a proposta de fl. 399 ndo pdde ser aceita. o que ocasionou um aumento dos
custos ao Municipio. Ocorre que se a entrega imediata e integral dos itens néo for indispensével
ao atendimento da situa¢dio emergencial, sendo possivel. por exemplo, a entrega parcelada.
podera ser configurado ato antiecondmico. Desta forma, recomenda-se cautela 3 SMS
quanto a esse ponto, no sentido que haja razoes idéneas para que a entrega imediata e

integral e o respectivo quantitativo sejam essenciais a0 atendimento da emergéncia.

Para integral cumprimento do art. 26 da Lei 8.666/93. conforme Ja transcrito alhures,
necessario que seja acostado aos autos Despacho em que o Secretirio da SMS autoriza a
contratacao direta, por dispensa de licitagdo, com base no art. 24, IV, da Lei 8.666/93,

inclusive pontuando a razio da escolha do fornecedor.

Ademais. necessdrio que referido Despacho seja publicado no Diirio Oficial do
Municipio, como condicio de eficicia do ato. respeitados os prazos estabelecidos pelo art. 26

da Lei 8.666/93.

Adverte-se. mais uma vez. que a contratagdo almejada deve estar limitada ao
necessario atendimento da situacéo emergencial, ou seja, em quantidade e por tempo necessario
para suprir a necessidade da Administragdo. Desde j4, orienta-se que seja (re)aberto processo
licitatério para aquisicio dos bens aqui pretendidos, sob pena de ulterior responsabilizacio

em caso de inércia na adogdo das providéncias necessarias.

No tocante aos documentos financeiros da aquisi¢do pretendida, nota-se que a
Solicitacdo Financeira, com a declaragdo de compatibilidade orcamentaria ¢ financeira.
encontra-se sem assinatura (fl. 410) do ordenador de despesa, o que devera ser

providenciado.

Convém pontuar que. conforme Lei n. 4.320/64 ¢ LRF, assim como Decreto Municipal
76/2022 sobre a matéria, é indispensavel; a) Solicitagdo Financeira, com a declarag¢do de
compatibilidade orgamentaria e financeira e estimativa do impacto; b) Nota de Empenho: ¢)

Liquida¢do de Despesa. O/‘

\
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Quanto ao ponto, a assuncio de despesas sem a solicitaciio financeira, estimativa
do impacto e sem a emissdo de nota de empenho é irregular e passivel de nulidade, motivo
pelo qual devem ser tomados os procedimentos necessarios para se atender a legislacdo de
regéncia. Orienta-se. desta maneira, que os procedimentos de programa¢do e execugio
or¢amentaria obedecam ao disposto no Decreto Municipal n°® 76/2022, de modo que haja
empenho. liquidag@o e ordem de pagamento nos moldes legais. No presente caso, a falha est4
na nao assinatura da Solicitacido Financeira, uma vez que a Nota de Empenho ja foi

cmitida e assinada e a Liquidac¢io de Despesa sera apés o recebimento do objeto.

Os documentos da empresa selecionada encontram-se as fls. 286-330. Orienta-se.
ainda. que todas as certiddes de regularidade da empresa a ser contratada estejam atualizadas
quando da contrata¢do, bem como seja juntada certidio de regularidade junto ao Municipio

de Goidnia'’ e 0 CNPJ da empresa.

Cumpre ressaltar que NAO consta nos autos minuta contratual a ser celebrada.
Embora o valor da contratagéo ultrapasse o montante referente 4 modalidade convite. a clausula
6.1. do Termo de Referéncia prevé a entrega em 10 (dez) dias apos o encaminhamento do
empenho. Assim. em razio de a entrega. pelos comandos previstos. ser imediata e integral. bem
como ndo existir obrigacdes futuras, a ndo ser a garantia do préprio bem, entende-se admissivel
a substituig@o do instrumento contratual por outro equivalente. no caso. a nota de empenho. nos
termos do art. 62. §4°. da Lei n. 8.666/93"". Sobre o ponto. excerto da jurisprudéncia selecionada

do TCU:

"Lei Complementar Municipal n. 344/2021
Art. 135. O sujeito passivo que estiver em débito com o Municipio de Goidnia em relagdo a obrigagiio tributaria
principal ou acessoria ndo podera receber créditos ou quaisquer valores. nem participar de licitacio, celebrar
contratos e convénios ou transacionar com o municipio e suas entidades da administracdo indireta.

"' Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatorio nos casos de concorréncia e de tomada de precos, bem como
nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de
licitagdio, ¢ facultativo nos demais em que a Administragdo puder substitui-lo por outros instrumentos hibeis. tais
como carta-contrato, nota de empenho de despesa. autorizacdo de compra ou ordem de execugio de servico.

§ 4° E dispensavel o "termo de contrato" ¢ facultada a substituicdo prevista neste artigo. a critério da
Administracio e independentemente de seu valor. nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos. dos quais ndo resultem obrigagdes futuras. inclusive assisténcia técnica.
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[: possivel a formalizagio de contratacdo de fornecimento de bens para entrega
imediata e integral, da qual ndo resulte obrigacdes futuras, por meio de nota
de empenho. independentemente do valor ou da modalidade licitatoria
adotada. nos termos do art. 62, § 4°, da Lei 8.666/1993 ¢ a luz dos principios
da eficiéncia e da racionalidade administrativa. Entende-se por "entrega
imediata" aquela que ocorrer em até trinta dias a partir do pedido formal de
fornecimento feito pela Administragdo. que deve ocorrer por meio da emissdo
da nota de empenho. desde que a proposta esteja valida na ocasido da
solicitagdo. Acordao  1234/2018-Plenario | Relator:  JOSE  MUCIO
MONTEIRO

A observagdo ¢ que vai se aplicar. no que couber, o disposto no art. 55 da Lei n.
8.666/93 no tocante ao instrumento equivalente. Na analise do Termo de Referéncia (f1s. 05-
13) ¢ no processo em geral. verifica-se a existéncia minima das condi¢des necessarias ao

contrato.

Caso a entrega seja parcelada. serd necessaria a existéncia de minuta contratual. razio
pela qual os autos. nesse caso hipotético. deverdo retornar ao exame da Procuradoria-Geral do

Municipio de Goiania, com a urgéncia que o caso requer.

Insta consignar que, considerando a disposi¢do contida no art. 337-M do Codigo Penal.
que dispde ser crime * Celebrar contrato com empresa ou profissional declarado inidéneo™.
necessario verificar se a empresa encontra-se impedida de licitar e contratar com o Poder
Publico. disponivel no site do TCM/GO'"*; no Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por
Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade. mantido pelo CNJ'*, no Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas, da Controladoria Geral da Unido'* e no Sistema
de Inabilitados e Inidéneos do TCU' . No caso do Municipio de Goidnia. deve ser verificado

eventual impedimento ou suspensio com este ente.

No mais. devem ser feitos os registros necessarios no Sistema de Contratos e

1 http://www.cnj Jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php
'fhllps:/;‘www.porla]transparencia.gov.br/sancoes/ccis'.’ordenarporlnomc&c!irecao-’-*asc
"% https://contas.tcu.gov.br/ords/f2p=INABILITADO:INIDONEOS

12 https://www.tem.go.gov.br/site/tcm-em-acao/impedidos-de-licitar-ou-contratar/ %f\y

Av. do Cerrado. n® 999, 1° andar, Park Lozandes — Pago Municipal — (62) 3524-1088
CLEP 74884-900 Goiania/GO — www.goiania.go.gov.br/procuradoria/procuradoriapaaigoiania. go.goy
Processo n® 90201638 | Parecer n. 630/2022 | Folha 15 de 17

wiww.goiania.go.gov.br




PGM - PEAA

Fls.n?®.

PREFEITURA
~ DE GOIANIA

Procuradoria-Geral do Municipio
Procuradoria Especializada de Assuntos Administrativos

Convénios. Transparéncia e TCM.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto. considerando a presunc¢io de veracidade e legalidade das
informagdes e documentos juntados aos autos. esta especializada entende pela possibilidade
de contrataciio direta, em carater emergencial, de empresa para fornecimento de Cloreto de
Saodio 0.9% solucdo injetavel, em embalagem primaria isenta de PVC frasco 500ml. para
abastecimento das unidades de saude do Municipio de Goidnia, nos termos do art. 24, 1V, da
lei n° 8.666/1993, conforme Termo de Referéncia, desde que atendidas as ressalvas

expostas na presente pec¢a opinativa, em sintese apresentadas a seguir:

a) Devera ser juntado aos autos Despacho em que o titular da SMS autorize a
contratagdo direta, por dispensa de licitagdo. com fundamento no art. 24, IV
da Lei 8.666/93. indicando-se as razdes da escolha da empresa. bem como
que referido Despacho seja publicado no Diario Oficial do Municipio. como
condigdo de eficacia do ato. respeitados os prazos estabelecidos no art. 26 da
Lei 8.666/93;

b) A contratacdo almejada deve estar limitada ao necessario atendimento da
situagdo emergencial. ou seja. em quantidade ¢ por tempo necessdrio para
suprir a necessidade da Administragiio. Para tanto. anexar aos autos
justificativa téenica com as ponderagdes referentes a adequagio da
quantidade em relagdo a situacdo emergencial vivenciada;

¢) Assinatura da Solicitacdo Financeira de fl1. 410. uma vez que nela contém a
Declarac@o de compatibilidade orgamentaria e financeira da despesa:

d) Adogdo dos procedimentos para a (re)abertura de processo licitatorio. de

forma que seja concluido no menor tempo possivel;
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e) Devera ser averiguado se, no caso concreto, a falta do objeto a ser contratado
foi causada pela falta de planejamento, ma administragio ou desidia.
hipoteses nas quais os servidores que comprovadamente tenham gerado a
situa¢do emergencial deverdo ser responsabilizados;

f) Todas as certidoes de regularidade deverdo estar atualizadas quando da
efetiva contratagio. bem como deve ser juntada certidio de regularidade
junto ao Municipio de Goiinia ¢ CNPJ da empresa;

g) Devera ser verificada antes da finalizagdo do procedimento a existéncia de
eventuais impedimentos de licitar e/ou contratar ou declaracio de

inidoneidade em relagfio a empresa selecionada.

De todo modo. salienta-se que o presente exame se limitou aos aspectos juridicos da
contratagdo emergencial, tomando por base, exclusivamente. os elementos constantes dos autos

at¢ a presente data, ndo competindo adentrar na andlise de aspectos técnicos e da conveniéncia

e oportunidade que ficam a cargo dos 6rgfios competentes deste Munici pio.

Isto posto. remetam-se os autos a Secretaria Municipal de Saude - SMS. para ciéncia

¢ providéncias, com a urgéncia que o caso requer.
PROCURADORIA ESPECIALIZADA DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS.
Goidnia, 05 (cinco) de abril.de 2022.

d

GES RABELO
hefe de Assuptos Administrativos

Subprocurador-
Acato:

'[ . ‘\‘:__?-é-—;\m————\
TATIANA ACCIOLY FAYAD
Procuradora Geral do Municipio

Camilla Matsiurg de Limg
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