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Processo: BLE 24896 /2020

Assunto: Contratacdo de empresa para Locagdo de 03 Trailers/Banheiros para atender Emergédnc a de Saude

Publica referente ao surto do virus COVID-19, voltado a populagdo em situacdo de rua NG Municipio de

Gorania

PARECER - CHEADV/SEMAS N° 847 /2020

Vieram os presentes autos para analise e parecer quanto a Contratagao de empresa para
Locacdo de 03 Trailers/Banheiros para atender Emergéncia de Saude Publica referente ao surto do virus
COVID-19, voltado a populacdo em situagdo de rua no municipio de Goidnia conforme condicdes e

especificacbes constantes no Temo de Referéncia, evento 01, atendendo as necessidades da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, tendo em vista a Pandemia do COVID- 19, mediante uso de Recurso Federal
Fonte 129, através de compra direta cujo a empresa que apresentou orgamento e preencheu as exigéncias

do Termo de Referéncia foi a empresa Vida Locadora de Velculos Especiais LTDA,

CNPJ 09.279.543/0001-64, no valor total de RS 85.500,00(oitenta e cinco mil e quinhentos reais).

O processo encontra-se formalizado, constando dos autos: Solicitagdo (ev. 1), Termo de
Referéncia (ev.02); Mapa de Preco (ev. 05);, Pedido de Compra (ev.06); Estimativa de Preqo (ev Q) Pre
Empenho (ev. 08); Justificativa da Pesquisa de Prego(ev. 09),Contrato Municipio de Trindade ¢ Video
Locadora (ev. 11); Edital Trindade (ev. 12); Contrato Ponta Grossa (ev. 13); Emails e Pesquisa WER (ev 14),
Planilha Consolidada de Precos (ev. 16); Orcamento Vida (ev. 17); Contrato (ev 18), Procuragdo Ci;}ntraml
(ev.19); Certidbes (20/24); Solicitagdao Financeira (ev.26); Documentos Pessoals (ev 29/30), Declaracdo de%

Pesquisa ATA (ev. 30); Justificativa Preco e Escolha (ev. 31); Declaracdo de Compatibilidade de Preco (ev. 32);-'i
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sa San¢ées Administrativas (ev. 33); Pesquisa

u
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>angdes SGU (ev. 34); Declaracio que ndo emprega
menores (ev. 35); Atestado de Capacidade Tecnica (ev. 36).

E o relatdrio.

Passo a andlise.

Salienta-se que o0 exame restringe-se aos seus aspectos exclusivamente juridicos, abstendo-

se de aspectos técnicos econdmicos, financeiros e de conveniéncia que exigem em O exercicio de
competéncia e discricionariedade administrativa a cargo dos gestores administrativos; Em tese, cabendo a
autoridade competente verificar 3 exatidao das informagbes juntadas aos autos, zelando para que todos os
atos mateérias e processuais sejam praticados somente por aqueles que detém correspondentes atribuicdes.

Observa-se Termo de Referéncia (ev.02) foi elaborado Diretoria de Protecdo Social Especial e
aprovado pelo titular da Pasta, temos:

a) Locagdo de 03 Trailers contendo chuveiro, lavatério e vaso sanitario para atender a
populagdo em situagio de rua, visto que a populagdo em situagdo de rua é a que mais necessita de cuidados
de higiene, prevencdo para nio contrair e nem disseminar o virus COVID-19. Os Trailers referidos estardo
disponiveis diariamente no CEPAL do Setor SUL, CEPAL Campinas, CEPAL do Jardim América e Mercado

Aberto da Avenida Paranaiba, por um periodo de 90 dias, podendo se deslocar para outros

locais conforme
necessidade .

b) observa-se a justificativa de forma resumida descreve a necessidade da locagdo em virtude

da pandemia do COVID-19 com intuito de oferecer cuidados de higiene, a populagdo em situacio de rua na
prevencao para nao contrair e disseminar o virus. considerando que a lavagem das maos ao longo do dia o

balho que é higiene pessoal do corpo ( assepsia) é uma das principais medidas de prevencio contra o virus,
atitudes diarias.

ov.br

¢) o contrato fornecerd a locacdo de 03 trailers conforme descricdo do termo de referéncia, vigéncia

-

s e

contratual de 03 meses, com possibilidade de prorrogacio conforme a necessidade de continuidade de evitar
a disseminacao do virus

&
.

-

I

25-A, esquina com Av. Republica do Libano, ot
' Aeroporto - Goiania - GO.
/4070-150 - Tel.: 55 62 3524-2635
s07@gmail.com

Scanned by TapScanner




o“" ‘o
L PREFEITURA
? h ( DE GOIANIA Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Consta nos autos Mapa de Precos, Pedido de Compra n"23/2020, Estimativa de Preco do

Pedido n2 23/2020; Nota de Pré Empenho n? 6697, emitida em nome da empresa Vida Locadora de Veiculos
EspeciaisLTDA,CNPJ 09.279.543/0001 64 no valor unitario de locacao RS 9500,00 e por més de RS

28.500.00 (vinte e oito mil e quinhentos reais ) e valor total de RS 85.500,00(0itenta e cinco mil e quinhentos

reais).

No evento 09, consta Justificativa da Pesquisa de Preco, onde se observa a seguinte descricdo

“Justificamos que em razéo da singularidade do objeto, nGo foi possivel realizar a pesquisa de

precos pelas fontes indicadas na IN 01/2018 do CGM. A SEMAS ndo tem contratos anteriores

com o mesmo objeto. Em sites eletronicos embora seja encontrado objeto com descrigGo
similiar nGo hd indica¢cGo de pregos. Foi enviado e-mail para empresas do ramo, porém,
apenas uma apresentou proposta, mesmo apos reiteradas solicitacées. Embora, ndo esteja
dentro do prazo previsto no artigo 2%, V, da referida Instrugdo, o contrato firmado pela
empresa Vida Locadora e outro ente publico (Municipio de Trindade-GO), com mesmao objeto,
demonstra que o preco de sua proposta jd foi praticado por érgdo publico e pelo mercado. Ha
também a contratacdo realizada pelo Municipio de Ponta Grossa, que somando o valor do
locacdo didria do objeto semelhante, obtem-se valor superior ao da proposta obtida. Assim,
Para justificar o valor da contratagdo, utilizamos, portanto, ajuste celebrado pela empresa a
ser contratada com outro ente publico. No Informativo de Licitagoes e Contratos n. 361, o
Tribunal de Contas da Unido adentrou essa andlise. Confira: “2. A justificativa de pre¢o em
contrata¢do decorrente de inexigibilidade de licitagdo (art. 26, pardgrafo unico, inciso I, do
Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a compara¢do do valor ofertado com aqueles
praticados pelo contratado junto a outros entes publicos ou privados, em avengas

envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar. Denuncias oferecidas ao TCU apontoram
possiveis irreqularidades em contratacoes diretas de consultorias técnicas especializados, 500
o fundamento da inexigibilidade de licita¢ao (art. 25, inciso I, da Lei 8.666/1993), firmadas

pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT). Entre os pontos discutidos nos autos,

go.gov.br

mereceram destaques a avaliagd@o quanto a presenga simultanea dos requisitos de natureza

olania

singular do objeto e notoria especializagdo do contratado, que levaram a inviabilidade de
competicdo, e a justificativa dos pregos praticados. No que dix respeito aos prems;

contratados, o relator assinalou em seu voto, preliminarmente, a “dificuldade de justificar o ;
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pre¢o nos cosos de inevigibilidode 8 st de propostos de ovtros fornecedores ou prestodores,

rozoo pela quol foi maccendo o entendimento de gue o roroobifidode do prego poderia wer
verificodo em funcBo do otividode onterior do priprio porticulor controtodo (newso linhe,
ftem 9 1.3 do Acdrddo R19/2008 TCU Mendvio]” Segundo sle. scta linkhg de rociocinig “vem
evoluindo mo wein do AdminittrogBo Miblice (vide Portovie AGU $72/2011) e wendo
convelidodo pelo Tribunol, como nos AcdrdBos | S65/2018, 2 616/2015 ¢ 2 211/2016. todos

o Mendrio”. Acerco do (00 concreto, o relotor assmatoy gue o FC T comaegiiy demenctrar g
OCGuocto dos precos poctuodos levondo em conto os volores proticodos, pelas smpresos

controtodas, em owtros ovengos por elos montidos, restando, pols, “‘demonstraode o
equivoléncio dos wvolores cobrodos do Administrogfo com os valores proticodos pelas

contratodas em owutros ajustes contemplondo o mesmo objeto ow objeto similar” §
concluis. “Com isso em mente, enfotizo que o justificotive dos pregos controtodos observou
0 art. 26, porégrafo unico, inciso I, do Lei 8.666/1993 e seguiv o jurisprudéncia desto Corte

de Contas sobre o tema”, Acorddo 2993/2018 Plendrio. Denuncia. Relator Mimistro Bruneo
Dontos. "Assim, doda o urgéncia da contratogdo, justificomos o eceitagdo da proposta da
empreso Vido Locodoro.”

Justificando assim , 0 ndo atendimento da instrucdo normativa do TCM

Pontuasse que a estimativa de prego obtidos por meio de contratagdes similares de outros

entes publicos satisfaz o requisito legal do artigo 4 € § VI Lei 13979
Quanto a Planilha Consolidada de Pregos, Orcamento, e Contratos de locagdo de exemplo com
a Prefeitura de Ponta Grossa /MT e do Municipio de Trindade/GO , conforme a Geréncia de Agoie

Administrativo apos o envio de varias solicitacdes de orcamentos somente a empresa em questio apresentou

Proposta.
O Espelho da solicitagdo Financeira com 05 respectivos cddigo/exercicio n® 74828 / 020 /

Dotagdo Orgamentaria 2020285082440165205233903900129566, comprovando 04 recursos para tazer frente

a futura contratacdo (art. 4°E, Vil da Lein"13.979/2020).
-

Pontua-se que conforme pesquisas juntadas 30s aulos O 3 empresa Ndo tem nmudumentot

para contratar com a administracao

Da fundamentacho
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De plano, cabe asseverar que a realizacio de procedimento licitatério para a realizacdo de

: compras no ambito da Administracido Publica configura-se em regra de viés constitucional, expressamente

consignada no art. 37, XXI, da CRFB/88, a seguir transcrito:

A Lei Nacional n®. 8.666/93 regulamentou o mencionado dispositivo, tratando de normas
gerais sobre licitacdo e contratos administrativos. Em alguns casos, conforme dispée o dispositivo sSupra, a

legislacao traz excecdes ao dever de licitar, tratando-se das hipoteses de dispensa e inexigibilidade definidas

nos arts. 24 e 25, respectivamente, ambos da Lei Nacional n2. 8.666/93.

Em face da grave urgente calamidade publica que assola o pais e o0 mundo , de forma a

buscar celeridade o legislador mitigou exigéncias previstas na Lei n? 8.666/93;Frise-se que por mais que seja
uma dispensa de licitacio por situacao calamitosa, emergencial, seu fundamento legal e requisitos sdo

distintos dos da “dispensa por emergéncia ou calamidade geral”, conforme norma constante no artigo 24,
Inciso 1V, da Lei n°8.666/1993.

Desta maneira, o ordenamento juridico brasileiro, em 06/02/2020, em raz3do do carater de
emergéncia nacional, sofreu uma inédita transformagdo com a publicagdo a Lei n® 13.979, que “Dispde sobre

as medidas para enfrentamento de emergéncia de saude publica de importéncia internacional decorrente do

coronavirus responsdvel pelo surto de 2019”.

Em seguida, foi publicado a Medida Proviséria n® 926, de 20 de mar¢o de 2020 que altera a
Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para dispor procedimentos para aquisicao de bens servicos e

insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional

decorrente do coronavirus.

Art. 42 E dispensavel a licitagdo para aquisicdo de bens, servicos, inclusive de engenharia, e

insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importincia

internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.(Redacdo dada pela Medida
Proviséria n? 926, de 2020)

§ 12 A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo é temporaria e aplica-se apenas

enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de importincia internacional decorrente do

coronavirus.

§ 22 Todas as contratagdes ou aquisicdes realizadas com fulcro nesta Lel serdo imediatamente
disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet),

contendo, no que couber, além das informagdes previstas no § 32 do art. 82 da Lein® 12,527, de

18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o nimero de sua Inscrigdo na Receita Federal

do Brasil, o prazo contratual, o valor e 0 respectivo processo de contratacdo ou aquisicao.
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At A% A A .lﬂutl-'hcln de bens e a confratacha de (ervicom 2 fue 18 refers » caput dn art 4® Alle

ie restringe a equipamentos novos, desde que o farnecedar 18 respnrcahill se peles plenas

condicdes de uso e funcionamento do bem adquirida (Ingluido pela Medida Provisdria »? 216, de

2020)

Art. 4°-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta Lel, presumam. 1e stendides

condigdes de (Incluido pela Medida Provisdria n® 926, de 2020)

| - ocorréncia de situacdo de emergéncia;(Incluido pela Medida Provisdria n® 226, de 2030

Il - necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia (incluido pela Medids

Provisoria n® 926, de 2020)

Il - existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestacio de servicos, equipamaentos o

outros bens, publicos ou particulares; e (Incluido pela Medida Proyisoria n® 916, de 2040)

IV = limitacdo da contratagdo a parcela necessdria ao atendimento da situagdo de emergéncia

(Incluido pela Medida Proviséria n? 926, de 2020)

Art. 492-C Para as contratagdes de bens, servigos e insumos necessdrios ao enfrentamento da

emergéncia de que trata esta Lei, ndo serd exigida a elaboragdo de estudos preliminares quando

se tratar de bens e servigos comuns.(Incluido pela Medida Proviséria n? 926, de 1020)

Art. 42-D O Gerenciamento de Riscos da contratagdo somente serd exigivel durante a gestio do

contrato.(Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

Art. 4°-E Nas contratagdes para aquisicdo de bens, servigos e INTuMos necestdrios 20

enfrentamento da emergéncia que trata esta Lel, serd admitida a apresentacdo de termo de

referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado nglyi F ida Provi

n® 926, de 2020)

§ 12 O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado 8 que e refere

0 caput contera: (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

| — declaragdo do objeto; (Incluido pela Medida Provisdria n® 926 _de 2020)

5
il - fundamentagao simplificada da contratagao; Ingl i
2020)

Il - descrigdo resumida da solugdo apresentada, Inglyi Provisdria n?

2020)
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b § 29 Os recursos dos procedimentos licitatérios somente terdo efeito devolutivo. (Incluido

pela Medida Provistria n? 926, de 2020)

§ 39 Fica dispensada a reallzacio de audiéncia publica a que se refere o art, 39 da Lei n? B.666,

de 21 de junho de 1993, para as licitaghes de que trata o caput (Incluido _pela Medida

Provisdria n? 926, de 2020)

Art. 42-H Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duragdo de até seis meses e poderdo

ser prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento

dos efeitos da situagio de emergéncia de saude publica. (Incluido pela Medida

Proviséria n® 926, de 2020)

Art. 42-1 Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos nesta Lei, a administracdo

publica podera prever que os contratados fiquem obrigados a aceitar, nas mesmas condigdes

contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto contratado, em até cingquenta por cento do

valor inicial atualizado do contrato. (Incluido pela Medida Proviséria n? 926, de 2020

Como se vé a Lei n°® 13.979/2020 dispbe sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia da saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto
de 2019. Dentre as medidas trazidas, criou uma hipotese adicional de dispensa de licitagdo, bem como
disciplinou, principalmente com a edicdo da Medida Provisoria n” 926/2020, normas licitatorias e contratuais

para o periodo de combate do coronavirus.
Nota-se que a Lei n°13.979/2020 n3o retira do gestor publico a obrigacdo de planejar suas

aquisicdes de bens, servicos e insumos de saude, mas da uma maior flexibilizacdo procedimental para que

esses procedimentos ganhem agilidade.

Flucida Didgenes Gasparini que: “Ha conveniéncia sempre que o ato interessa, convém ou
satisfaz ao interesse publico. Hd oportunidade quando o ato é praticado no momento adequado a satisfagdo
do interesse publico. Sdo juizos subjetivos do agente competente sobre certos fatos e que levam essa

autoridade a decidir de um ou outro modo(...)” (Cf. Direito Administrativo, 14%di¢do, Saraiva, 2009, p.97).

Dessa forma, tem-se que o poder discricionario da Administragao Publica nao € ilimitado,

deve estar sempre fundamentado na prética de bons atos de gestao e satisfazer a finalidade da lei que €, por

derradeiro, o interesse publico.
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Importante se faz destacar que a citada legislagcdo sé6 termm aplicacdo para 0Ss €asos

explicitados em seu art. 1°, ou seja, pra o enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia

internacional decorrente do coronavirus.

Nota-se que a dispensa de licitacdo prevista na Lei n® 13.979/2020 é especifica para
aquisi¢ao de bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importdncia nacional decorrente do coronavirus. Tal aspecto, nos leva a concluir que o
legislador preferiu fazer uma hipdtese nova de dispensa de licitacdo, para este momento atipico de
emergéncia em salde publica.

Pois bem, nas dispensas de licitagio decorrentes do disposto na Lei Federal n? 13.979 de

2020, presumem-se atendidas as seguintes condigoes:

a) ocorréncia de situacido de emergéncia;
b) necessidade pronto atendimento da situacdo de emergéncia ;

c) existéncia de risco a seguranga das pessoas, obras, prestacio de servicos, equipamentos e outros bens

publicos ou particulares e,

d) limitagcdo da contratagdo ao atendimento da situacio de emergéncia.

Adiverta-se que a presungdo descrita no art. 4°B da Lei 13.979/2020, trata-se de presuncio

juristantum, ou seja, relativa que admite prova ou argumentacio em sentido contrario.

Diante do cenario nacional, o Prefeito de Goiania declarou SITUACAO DE EMERGENCIA em

Saude Publica no Municipio de Goiania em razao da pandemia de doenca infecciosa, viral respiratoria
(COVID-19), causada pelo agente novo Coronavirus, conforme Decreto n° 736, de 13 de Marco de 2020.

O especificado Decreto, acerca da dispensa da licitacdo estabeleceu:

Art. 3° Fica dispensada a licitagdo para aquisi¢do de bens, servicos e insumos de saude,
destinados ao enfrentamento da emergéncia de saide publica de importincia internacional
decorrente do Coronavirus de que se trata este Decreto, nos termos do art. 4° Lei Federal n*
13.979/2020.

Paragrafo unico. Fica a cargo da Secretaria Municipal de Saude, com recurso do Tesouro
Municipal, a realiza¢do dos procedimentos necessarios para aquisicio de insumos, bem como
a elaboracao dos critérios para sua distribui¢do, para todos os Orgios que compdem a

estrutura da Prefeitura de Goiania, visando cumprir as medidas constantes neste Decreto.
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Ndo obstante foi publicado o Decreto n? 799 de 23/03/2020 que “Declara SITUACAO DE

CALAMIDADE PUBLICA no Municipio de Goidnia e dé outras providéncias” estabeleceu entre outras medidas
suspender a contagem dos prazos e as disposicoes estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70 e ainda serao

dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho prevista no art. 90. Conforme

artigo descrito abaixo do referido decreto:

Art. 22 Para efeitos do disposto neste Decreto, aplicam-se as suspensdes e dispensas prev stas no

art. 65 da Lei Complementar Federal n.2 101, de 04 de maio de 2000.

No caso em comento, conforme justificativa constante nos autos, percebe-se que as condigoes
estabelecidas na Lei Federal n°13.979, de 2020, bem como no Decreto Municipal n°736, de 2020, encontra-
se absolutamente preenchidas, constantes dos documentos carreados aos autos, termo de referencia
simplificado, comprovacdo de recursos orcamentdrios, habilitagdo juridica, documentagdo relativa a
regularidade fiscal e trabalhista, regularidade relativa a Seguridade Social devendo estar atualizadas no
momento da contratacdo e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 72 da Constituigao,
documentagdo relativa a capacidade técnica, documentacao relativa a qualificagdo economico-financeira,
cumpridas as exigéncias do art. 26, pardgrafo unico, Il e Ill da Lei n? 8.666/93( razdao da escolha do
fornecedor ou executante e a justificativa do preco), justificativa da impossibilidade de obediéncia a
Instru¢ao Normativa da CGM, e Declaracao de compatibilidade de preco

Quanto a minuta do contrato houve a harmonizacdo do termo de referéncia com a da Lei

13.979 /2020 e 8666/93, estando assim apita a produzir os efeitos desejados pelas partes e pela lei.

Conclusao

A par destes fatos, considerando a veracidade presumida de todos os argumentos e

de todas as informagbes constantes dos documentos carreados aos autos, bem como este periodo
de crise provocada pelo ambiente pandémico do coronavirus (COVID-19) e, a legislacao vigente.

OPINO pela POSSIBILIDADE JURIDICADA PRESENTE DISPENSA DE LICITACAO. com

fundamento no artigo 42 da Lei n? 13.979/2020, alterada pela Medida Proviséria n® 926/2020 /CO
artigo 32 e paragrafo unico do Decreto n.” 736, 13 de marco de 2020.

Ressalva-se que todas as contratacdes ou aquisicoes realizadas deverdao ser

imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores

(internet), contendo, no que couber, além das informagdes previstas no § 39 do artigo 8?2 da

Lei n.” 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado (ou razdo Social), o numero
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Pontua se se a necessidade de indicar o fiscal do contrato .

Ressalva-se que, no momento da assinatura do Contrato, as certiddes de regularidade fiscal

da empresa deverdo estar atualizadas, conforme artigo 29 da lei 8666/93.

Ressalva-se a exigéncia da apresentacdo de prova de regularidade relativa 3 Seguridade
Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do caput do art. 72 da Constituicdo.
Se o parecer for acatado pelo Secretdrio, se faz necessario a publicacdo da autorizacio da
Dispensa de Licitacdo.
Ressalve-se que, por se tratar de hipotese de dispensa de licitagdo, os autos deverio ser
submetidos a apreciagdo da Secretaria Municipal de Administragdo — SEMAD, nos termos do art. 23, VIi,

da Lei Complementar n. 276, de 03 de junho de 2015 e ainda submetido ao crivo da Procuradoria Geral do

Municipio, para andlise e apreciagdao conforme Decreto Municipal n® 2119/2014.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, aos 28 (vinte e oito) dias do més de abril
de 2020.

Patricia Mour de Freitas

Chefe da Aduocacf\st:mial
OAB/GO N° 30.2
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