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Processo n% 7.952.721-1, de 18/07/2019 (1 volume com 475 folhas)
Interessado: Companhia de Urbanizagdo de Goiania
Assunto: Licitacdo

PARECER N° 50 /2020

. RELATORIO

Trata-se de impugnacdo ao edital do Pregdo Eletrnico n°® 003/2020,
apresentado pela empresa TRIVALE ADMINISTRACAO LDA.,, as fls. 359/402 e que,
conforme Despacho n° 023/2020 — CPL, de lavra da Comissdo Permanente de Licitag&o, fls.
475, foi encaminhada dentro do prazo fixado pelo instrumento convocatorio.

A referida Empresa nas razdes de sua impugnacdo alega em sintese que a
exigéncia contida no item 16.7 do Termo de Referéncia supostamente afronta a Lei
13.455/2017 restringindo o carater competitivo do certame, configurando ainda compromisso
de terceiro a obrigacéo.

Os autos vieram a esta Especializada para apreciagdo, por meio do Despacho
n° 023/2020 — CPL (fls. 475), em atendimento ao artigo 31, item 1 do Regulamento de
LicitacGes e Contratos desta Companhia.

- FUNDAI\/IENTA(;AO JURIDICA
2.1 — DA TEMPESTIVIDADE

Reza o item 4 do Edital de Licitagdo — Pregdo Eletronico n® 003/2020 (fls.
228/350):

4.1 — Cidaddos e agentes econémicos podem pedir esclarecimentos e
impugnar 0 edital, exclusivamente pelo enderego eletronico
licitacao.comurg@gmail.com, no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis antes da
data fixada para a abertura da sessao publica, devendo o pregoeiro responder
a impugnacdo, motivadamente, em até 3 (trés) dias Uteis. (g.n.)

Conforme se extrai do Despacho n°® 023/2020— CPL (fls. 475), a presente
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impugnacao foi apresentada tempestivamente, vejamos:
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“Ressalta-se _que a referida _impugnacdo foi encaminhada
tempestivamente.” (g.n.)

Da mesma forma é o que dispde a Lei 13.303/16 e o Regulamento de
LicitacOes e Contratos desta Companhia, vejamos:

- Lei 13.303/16

Art. 87. omissis.

§ 1° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitacao
por irreqularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido
até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a ocorréncia _do
certame, devendo a entidade julgar e responder a impugnagdo em até 3
(trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 2°. (g.n.)

Regulamento de Licitacfes e Contratos

Artigo 31 — Pedido de esclarecimento e impugnagéo

1- Cidaddos e agentes econdmicos podem pedir esclarecimentos e
impugnar o edital, exclusivamente na forma estabelecida no edital, no
prazo de até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a ocorréncia
do_certame, devendo a comissdo permanente de licitacdo responder a
impugnacdo, motivadamente, em até 3 (trés) dias Uteis. (g.n.)

Nesta esteira, verifica-se que a empresa TRIVALE ADMINISTRACAO
LDA. apresentou tempestivamente sua impugnacdo, tendo observado o ordenamento juridico
em vigor suso transcrito.

2.2 —DAs RAZOES APRESENTADAS NA IMPUGNACAO

Conforme j& detalhado alhures, a Impugnante suscitou e alegou em sua peca
impugnatoria, que a exigéncia contida no item 16.7 do Termo de Referéncia do Edital do
Pregdo Eletronico 0003/2020, que a obrigacdo decorrente desta licitacdo ndo diz respeito a
relagdo contratual entre a Companhia e a Contratada; que se estd exigindo obrigacdo
impossivel e que se esta exigindo compromisso de terceiro alheio a disputa, em afronta a Lei

13.455/17, uma vez que o estabelecimento comercial tem liberdade para alterar os pregos de
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seus produtos em funcdo do pagamento a ser utilizado pelo consumidor. Pugnou por alteragéo
do Edital para modificar o item 16.7 do Termo de Referéncia, “visto o condicionamento de
praticas comerciais dos estabelecimentos ser ato ilicito, restringindo o carater competitivo do
certame, posto ainda que configura compromisso de terceiro a obrigacao se obedecer a tais
praticas.”

Primeiramente, ha que se destacar que as razfes da insurgéncia da Impugnante
foram encaminhadas a Unidade de Gestdo Técnica — Diretoria de Transportes, responsavel
pelo Termo de Referéncia, por meio do Despacho n° 022/2020 — CPL (fls. 403).

Em manifestacdo por meio do Despacho n® 014/2020 — DIRTRANP (fls. 404),
ar. Unidade de Gestao Técnica assim se manifestou:

“(...) sugerimos recusa ao pedido impugnacao apresentado pela empresa
TRIVALE ADMINISTRAQAO LTDA., vez que o modelo sugerido pela
empresa impugnante é fragil, e tende a uma situacdo de precos cada vez
maus _elevados para a_Companhia_de Urbanizacdo de Goiadnia, ndo
considerando o percentual de descontos que pode ocorrer entre um posto
mais barato e um posto mais caro.

E sabido que algumas empresas ndo tem em seus sistemas de gerenciamento
de combustivel, um mecanismo de economia que almejamos nesta licitacéo,
contudo, sabemos gue todas poderiam criar_um_sistema_assim, por
exemplo, se 0 posto tem 0 preco na bomba a vista do maior que o preco
médio _da ANP, estaria automaticamente descredenciado, impedindo
assim, um dos problemas levantados pela impugnante. Ou seja, a empresa
que serd contratada para a prestacdo do servico em comento, tem total
liberdade e poder, perante seus credenciados.

Esclareco gue a Administracdo luta por precos mais baixos, a fim de
atender ao principio da economicidade. Em uma eventual alteracdo do
edital estariamos correndo o risco de elevacao de gastos desnecessarios.
Nesse sentido, o instrumento convocatério tanto do Tribunal de Contas

da Unido, quanto do Supremo Tribunal Federal, ambos em anexo,
coadunam com o edital publicado por esta Companhia.

(.)". (gn.)

Nesta esteira, considerando as alegagcOes da Impugnante suso destacadas e
manifestacdo da Unidade de Gestdo Técnica — Diretoria de Transportes, responsavel pelo
Termo de Referéncia e as exigéncias la dispostas. passamos a manifestar.
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Preliminarmente, cabe destacar que o Termo de Referéncia descrevendo o
objeto e suas caracteristicas técnicas, eventuais exigéncias técnicas que devem ser cumpridas
pelo contratado, os critérios para a escolha do contratado, as condi¢cdes de execucdo da
contratacdo, destacando-se prazos de execucdo e recebimento, e demais motivac6es que forem
consideradas cabiveis, é de responsabilidade da r. Unidade de Gestdo Técnica, nos exatos
termos do que dispde o art. 5, 2, “a)”, do Regulamento de Licitagdes e Contratos da
COMURG, néo devendo a Assessoria Juridica imiscuir-se em questdes de ordem técnica e
econdmica (art. 28, 5 do Regulamento).

Por esta senda, quanto aos aspectos técnicos dispostos na manifestacdo da r.
Unidade, constantes do Despacho n°® 014/2020 — DIRTRANP, quanto a sugestdo de recusa
ao pedido impugnacao apresentado pela empresa, vez que 0 modelo sugerido ¢ fragil, e
tende a uma situacao de precos cada vez maus elevados para a Companhia, bem como de
criagdo de um sistema que atendesse aos interesses da COMURG, ndo cabe a esta Assessoria
ingerir.

Por outro giro, considerando que a insurgéncia da Impugnante suscitou que a
exigéncia disposta no item 16.7 do Termo de Referéncia, afronta legislacdo vigente, bem
como restringe o carater competitivo do certame, nos manifestamos especificamente quanto a
este ponto.

Em anédlise as regras dispostas no Edital e seus Anexos, bem como no
arrazoado da Impugnante, verifica-se que ha um claro equivoco no entendimento da mesma,
visto que o que esta Companhia pretende € que lhe seja garantida a cobranca do valor cobrado
na bomba, quando ocorrer o abastecimento do veiculo, 0 que em momento algum afronta a
Lei 13.455/17, ou a liberdade dos estabelecimentos, vez que ndo se impde ao estabelecimento
credenciado, qualquer arranjo de pagamento ou outros acordo para prestacdo de servico de
pagamento, que proiba ou restrinja a diferenciacdo de precos facultada na lei, apenas
pretende-se, assevera-se, que Ihe seja cobrado o preco da bomba quando ocorreu o efetivo
abastecimento, ou seja, que o valor pago pela Companhia seja exatamente aquele cobrado
guando ocorreu o0 abastecimento e ndo outro, do qual sequer poderia ser atestado por meio do
fiscal do contrato, por exemplo.

Ademais, tal exigéncia € uma das formas como bem destacou a Unidade de
Gestdo Técnica, de garantir pregos mais baixos, atendendo-se ao principio da economicidade
e, consequentemente, a proposta mais vantajosa para a Companhia. Ademais, pretende-se
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também vedar fraudes e a fragilidade nas cobrancas decorrentes de abastecimentos em rede
credenciada.
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Desta feita, resta demonstrado que o item 16.7 do Termo de Referéncia em
nada afronta a Lei 13.455/17 ou qualquer outra vigente no ordenamento juridico nacional, ndo
restringindo o carater competitivo do presente certame.

Outrossim, cabe lembrar a Impugnante, que a contratacdo decorrente do
presente certame ndo se dara entre o estabelecimento (posto da rede credenciada) e o
consumidor (COMURG), mas justamente entre a empresa vencedora da licitacdo e esta
Companhia, e que, conforme se extrai tanto do Termo de Referéncia, quanto da Minuta de
Contrato — Anexo IV, os valores cobrados pelos postos constantes da rede credenciada
influem no valor do contrato, haja vista que a Contratada receberd um percentual em cima do
total de combustiveis abastecidos.

Por fim, chamamos a atencdo da Impugnante a regra disposta no subitem
12.1.37 do Termo de Referéncia, onde consta a obrigacdo da credenciada, em reembolsar aos
estabelecimentos credenciados, os valores referentes aos créditos utilizados decorrentes da
contratacdo, bem como clausulas sexta e décima primeira da Minuta do Contrato - Anexo 1V,
que demonstram com clareza maior ao que ja se encontra disposto nas demais regras do Edital
e dos outros Anexos, que a relacdo e as obrigacfes decorrentes da presente licitacdo se dara
exatamente entre a COMURG e a licitante vencedora.

111 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, quanto aos aspectos técnicos que competem a
Unidade de Gestdo Técnica, esta Assessoria Juridica entende que ndo pode se manifestar
contrariamente, considerando as explanacGes supra, em razdo do dever de observancia ao
Regulamento de Licitacdes e Contratos, e por extrapolar a anamnese juridica.

No entanto, quanto aos aspectos juridicos, no tocante a alegacdo de que as
exigéncias constantes do item 16.7 do Termo de Referéncia, restringem o carater competitivo
do presente certame, entendemos, considerando o Despacho n® 014/2020 — DIRTRANP e as
regras dispostas no Edital e seus Anexos, que ndo merecem guarida as argumentacdes da
Impugnante vez que ndo restou configurada tal restricdo, assim como néo resta configurada
afronta a Lei 13.455/17 ou qualquer outra vigente no ordenamento juridico nacional .
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A presente analise se deu com a presuncdo de legalidade e veracidade das
informacdes e documentos juntados aos autos, circunscrita aos limites da demanda posta e nos
termos exarados acima.

Saliente-se, por fim, que o presente exame se limitou aos aspectos juridicos da
matéria proposta, da regularidade processual, considerando os limites das atribuicdes desta
Especializada, bem como tomou por base exclusivamente os elementos constantes dos autos
até a presente data, sem adentrar em apreciacdes no tocante aos elementos técnicos
pertinentes ao certame, principalmente com relagdo as especificagdes técnicas do objeto,
sendo estas de responsabilidade dos 6rgdos competentes desta Companhia.

Isto posto, submeto o presente a apreciacdo superior. Apds, sejam 0S autos
devolvidos a Comissdo Permanente de Licitacdo para a adog¢do das providéncias hébeis ao
prosseguimento do feito.

Este é 0 nosso parecer, S. M. J.

Sala da Assessoria Juridica, aos 11 dias do més de fevereiro de 2020.

Anna Raquel Gomes e Pereira
OAB-GO n° 25.589

Acolho a opinido contida no Parecer n° 50/2020 — AJU.

Heliane Rodrigues Povoa Lemes
Chefe da Assessoria Juridica
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