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- PREFEITURA Companhia de Urbanizacdo de Geidnia
DE GOIANIA Assessoria Juridica

Processo ne: 0002714/2023 - GED

Interessado: Assessoria Contabil desta Companhia
Assunto: Licitagao

PARECER N2 465/2023 - AJU

l. RELATORIO

Tratam os autos de procedimento Iicitatdrio relativo ao Pregio
Eletrdénico n2 013/2023 — Sistema de Registro de Prec¢os, cujo objeto é a contratacio de empresa
para prestacdo de servigos de Auditoria Independente continuada para realizacdo de andlise e
revisdo das demonstragdes financeiras e contédbeis, elaboradas de acordo com as praticas
contabeis vigentes no Brasil, previstas por legislacdes aplicdveis a empresa, com emissdo de
pareceres e/ou relatérios, conforme especificacdes e condigdes estabelecidas no Edital e seus
anexos.

A abertura do procedimento licitatério se deu em 10 de abril de 2023,
conforme consta da Ata de Abertura do respectivo pregdo.

Naquela ocasido, a proposta apresentada pela empresa Metrépole
Auditoria Independente Associados, bem como sua documentacdo de habilitagdo foram
considerados de acordo com as exigéncias do Edital, o que corroborou com a habilitagéo da
mesma. Entretanto, apds a fase recursal, a empresa foi inabilitada.

No dia 18 de maio de 2023, a sessdo foi reaberta, conforme Ata
Complementar n2 1, para convocagdo das empresas remanescentes, na ordem de classificacio,
sendo a mesma suspensa, para analise e manifesta¢do acerca da proposta e da documentacio
da empresa, segunda colocada, AUDIMEC — Auditores Independentes S/S., por parte do
departamento técnico, de acordo com o Despacho n2 380/2023 — CPL.

Em resposta, foi exarado o Despacho n2 004/2023 — CCBIL, assinado pela
Assessoria Contdbil desta Companhia, em que a mesma atesta que a empresa em questdo possui
as certificagOes necessarias para a realizacdo dos servicos a serem contratados.

Superada a fase de negociacbes, a empresa AUDIMEC — Auditores
Independentes S/S. apresentou sua proposta ajustada, e em seguida sua demonstracdo de
exequibilidade.

wrgslaningo.govbr

A documentagdo foi novamente encaminhada ao setor competente, q\e
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emitiu o Despacho n? 004/2023 — CCBIL, atestando que a empresa AUDIMEC — Auditores
Independentes S/S. possui as certificagdes necessdrias para a realizagio dos servicos a serem
contratados e ainda, aprovando a demonstragdo de exequibilidade apresentada pela mesma.

N3o sobre o andamento, mas sobre a documentacédo analisada até aqui,
importa destacar o erro de digitagdo constante nos Despachos exarados pela Assessoria
Contabil, sendo tal apontamento necessdrio para o fim de evitar equivocos posteriores.

Apds recebimento do parecer técnico, a empresa teve sua proposta
aceita e sua habilitagdo concedida. Em seguida, a Pregoeira procedeu a abertura do prazo para
registro das intengBes de recurso e a empresa Compliance Auditores Independentes Ltda., se
manifestou interessada.

E sua peca recursal, a empresa Compliance Auditores Independentes
Ltda., demonstrou sua inconformidade com a habilitagdo da empresa AUDIMEC- Auditores
Independentes §/S., em virtude de ser, do seu ponto de vista, a proposta apresentada, com
valor inexequivel,

Em tempo habil, a empresa AUDIMEC- Auditores Independentes S/S,
apresentou contrarrazdes em face do recurso e, em seguida, a Comissio de Licitagdo, por meio
do Despacho n? 385/2023 — CPL, encaminhou o5 autos a esta Especializada para analise e
emissdo de parecer.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 - DA TEMPESTIVIDADE

Rezam os Subitens 10.1 e 10.1.3 do Edital de Licitagdo — Pregio
Eletronico ne 013/2023;

10.1 — Declarada a vencedora, o {a) Pregoeiro(a) abrira
prazo de 30 (trinta) minutos, durante o qual qualquer
licitante podera, de forma imediata e motivada, em campo
proprio do sistema, manifestar sua intengdo de recurso.
(.. |

10.1.3 — A licitante que tiver sua intencio de recurso aceita
devera registrar as razdes do recurso, em campo préprio
do sistema, no prazo de 05 {cinco) dias Gteis, ficando as
demais licitantes, desde logo, intimadas a apresentar
contrarrazées, também via sistema, em igual prazo, que
comecgara a correr do término do prazo da recorrente. (g.n.)

vewriigsiant go.govb

\.
Conforme se verifica da Ata de Realizagio do Pregdo Eletrdnico n%
013/2023 — Complementar n2 1, aberta a fase de recurso no dia 25/05/2023, a empresa
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“recorrente manifestou intencdes de recursos.

Ao final da referida Ata de Realizacd3o de Pregdo Eletrdnico, constam
observacdes acerca das datas limites para: registro do recurso como sendo 02/06/2023;
registro de contrarrazio como sendo 13/06/2023 e registro de decisio como sendo
28/06/2023.

2.2 — DAS RAZOES APRESENTADAS NO RECURSO DA EMPRESA COMPLIANCE AUDITORES
INDEPENDENTES LTDA. A Recorrente em sintese alega que:

“O presente recurso interposto em face da decisGo que
declarou vencedora a Empresa Recorrida AUDIMEC -
AUDITORES INDEPENDENTES §/5, como vencedora, uma vez
que hd indicios de caracterizacdo de conluio/cartel. Ao
finalizar a Ata da Sessdo Publica de Disputa, o melhor fance .
foi atribuido & METROPOLE AUDITORIA INDEPENDENTE
ASSOCIADQS, CNPJ 43.384.179/0001-30, com valor de RS
12.000,00 (Doze mil reais). Todavia, na fase de habilitagéo,
no dia 18 de maio de 2023, inabilitada a referida empresa
por ndo atender ao subitem 8.5.4 do edital. Ato continuo foi
declarado vencedora a empresqa AUDIMEC AUDITORES
INDEPENDENTES 5/S, inscrita no CNPJ n€. 11.254.307/0001-
35. No dia 25 de maio de 2023, foi declarada a segunda
empresa como vencedorg por atender todas as condicdes
exigidas no edital, com valor de contrato de RS 13.000,00
(Treze mil reais). Todavia, conforme apresentado na
intencdo de recurso, as duas empresas classificadas
possuem o preco inexequivel. Mostrando a intengéio de
macular o certame, inviabilizando o exercicio do principio da
legalidade, razoabilidade e proporcionalidade. Razéio pela
qual se faz necessdrio a apresentacéio do presente recurso. ”

Apresentadas suas razbes, a Recorrente solicitou que a Comissdo
Permanente de Licitagdo reconsidere seus atos de classificagdo e julgamento, e entendendo de
forma contrdria, que submeta o respectivo recurso a apreciacdo da autoridade superior
competente,

2.3 - DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA EMPRESA AUDIMAC — AUDITORES
INDEPENDENTES S/S.:

Em contraposicdo as razdes trazidas pela Recorrente, apresentou
tempestiva e sinteticamente suas alegacbes:

wurWigoiaiagogovibi

“...)
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A AUDIMEC compde o seleto grupo das empresas de
auditorioc que acumula maior expertise no ramo de
Auditoria. Aludida experiéncia € associagda a uma
configuraglio social e tributdria apropriada ao seu porte
empresarial permite praticar precos bastantes competitivos
devido & compactagio de custos e despesas diretos, em
contraposicio & ampliacdo da experiéncia advinda de
trabalhos recorrentes no mesmo sequimento da COMURG.
Nestes 47 anos de atividades, sempre esteve pautando suas
agbes nos ditames da ética profissional e empresarial de
modo que seus precos sfio estimados mediante a melhor
combinagdo entre a menor tarifa hora-homem trabalhada
com a aplicagdo da maior qualificagdio técnica, porque néo
transige em matéric  de exceléncia  profissional.
Principalmente  considerando  que  grande  parcela
consideravel do trabalho é desenvolvida pelos sécios que
viio frequentemente a campo liderando a equipe de
trabalho, de tal maneira que insta-se COMURG no sentido
de proceder & diligéncias junto aos subscritores dos
otestados acostados ao processo, acerca da capacidade
técnica das equipes designadas. Neste  sentido,
apresentamos composicdo dos custos solicitada no
momento de apresentagdo de nossa Proposta, e
devidamente aceita pela comissdo.”

Ill - MANIFESTACAO TECNICA
3.1 - MANIFESTAGAO ACERCA DAS RAZOES RECURSAIS DISPOSTAS NO ITEM 2.2 DESTE
PARECER '

Conforme demonstrado alhures, a Recorrente se insurgiu em desfavor da
habilitacdo da empresa arrematante, sob o argumento de que a mesma deixou de cumprir as
exigéncias constantes do Instrumento Convocatdrio, relativos ao valor apresentado em sua
proposta, sendo a seu entender, inexequivel. '

Apos andlise da documentag3o apresentada pela empresa recorrida, bem como
das razbes recursais apresentadas pela recorrente, a Assessoria Contabil, responsavel pelo
termo de referéncia manifestou-se, através do Despacho n2 004/2023 - CCBIL, nos seguintes
termos:

“Em observagéo ao disposto no Termo de Referéncia, Anexo
I do Edital de licitagdo do Pregdo Eletrénico n 013/2023,
(...), informo que analisei a composicdo da proposta e a
documentagfo de habilitacdo referente aos documentos
técnicos  especificos  apresentados  pela empres

arrematante.

wwitgolaio.go.govisr
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Atesto que o mesma possui as certificagbes necessdrias para
a realizacdo dos servigos (...). E aprovo a demonstragéio de
exequibilidade oapresentada pela empresa AUDIMEC —
AUDITORES INDEPENDENTES S/S8.”

3.2 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

De inicio, convém pontuar que os principios estampados no caput do
art. 37 da CF/88 sdo os principais norteadores da administracio pdblica, quais sejam: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Os procedimentos licitatérios e contratos celebrados - por esta
Companhia, sdo regidos pela Lei n? 13.303/16 e peio Regulamento de LicitagSes e Contratos,
publicado no Diario Oficial do Municipio n? 7.061 de 23 de maio de 2019,

Pois bem.

O julgamento das propostas foi dado as empresas licitantes, atendidos
os principios que regem as licitagdes. Além dos ja mencionados, ressaltamas ainda o principio da
igualdade, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentdvel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da obtengdo da competitividade e do
julgamento objetivo, conforme previsto no artigo 31 da Lei n® 13.303/2016, bem como artigo 22
do Decreto n? 10.024/2014 que regulamenta a licitagio na modalidade Pregéo Eletrdnico.

Por meio desses principios, as empresas estatais utilizam dos
procedimentos licitatérios visando evitar o sobrepreco ou superfaturamento de modo a
assegurar a sele¢do de proposta mais vantajosa.

H& de se mencionar ainda que, os participantes do procedimento
licitatério devem respeitar as regras editalicias, ndo cabendo qualquer discricionariedade em
decidir de forma contrdria as mesmas, tendo em vista o dever desta Companhia em observar
suas prdprias diretrizes, configurado no principio de vinculacdo ao edital, bem como em todo o
ordenamento juridico que rege o certame em quest3o.

No que se refere ao teor abordado em fase de recurso, importa
transcrever o teor da lei que trata do assunto. Neste sentido, a Lei n® 13.303/2016, assim dispoe:

Art. 56. Efetuado o julgamento dos lances ou propostas, serd
promovida a verificagéio de sua efetividade, promovendo <se
a desclassificacdo daqueles que:
{...)

Hit - apresentem precos manifestamente inexequiveis;

Wwigoiania.go.govihr
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{..)

V - ndo tenham sua exequibilidade demonstrada, quando
exigido pela empresa publica ou pela sociedade de
economia mista;

{...)

§& 22 A empresa publica e a sociedade de economia mista
poderdo realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das
propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada,
na forma do inciso V do caput .

(...)

& 42 Para os demais objetos, para efeito de avaliagdo da
exequibilidade ou de sobreprego, deverdo ser estabelecidos
critérios de aceitabilidade de pregos que considerem o preco
global, os gquantitativos e os pregos unitdrios, assim
definidos no instrumento convocatdrio.

Considerando o presente caso e o teor do artigo 56, acima transcrito,
subentende-se que fica a critério da Comissdo de Licitagdo ou do Pregoeiro, em caso de divida
quanto & tomada de decisdo, abrir a diligéncia para o licitante comprovar a exequibilidade de
sua proposta, conforme feito no presente caso.

Neste mesmo sentido, a Simula n2 262/2010, do Tribunal de Contas da
Unido estabelece que diante da presungdo relativa de inexequibilidade de precos, a
Administra¢do devera dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua
proposta.

O exame de exequibilidade deve ser realizado de forma analitica, isto &,
com todos os componentes de custos abertos e apresentados em planilha, de modo a serem
analisados individualmente. '

Neste contexio, ndo cabe a esta especializada adentrar aos termos
técnicos discutidos, sendo que a decisdo quanto ao julgamento das propostas e,
consequentemente, a exequibilidade do preco apresentando no momento do certame, deve
ficar a cargo do Pregoeiro ou da Comissdo de Licitacdo, devendo estes serem subsidiados pelas
informagdes apresentadas pelo departamento responsdvel pela elaboracdo do termo de
referéncia e pela pesquisa de pregos realizada como pardmetro para contratacdo.

Por fim, esclarece que o presente exame se limitou aos aspectos
juridicos e da regularidade processual da matéria proposta, abstendo-se guanto aos aspectos
técnicos, econdmicos, financeiros, que exigem o exercicio de competéncia e discricionariedade
administrativa a cargo dos orgdos e setores competentes. Ademais, cumpre anotar que .0
“parecer ndo é ato administrativo, sendo quando muito, ato de administraciio consultiva, que
visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecias nos atos de’
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' adrhinistragéo ativa.
Il - CONCLUSAQ

Diante de todo o exposto, ante a presuncgdo de legalidade e veracidade
das informagdes e documentos juntados aos autos, circunscrita aos limites da demanda posta e
da atuacdo juridica disposta em regulamento, esta Especializada entende, unicamente do ponto
de vista legal, que conforme transcrito nos subitens 3.1 e 3.2 deste Parecer, e opina que devem
ser recebidas as razdes recursais interpostas pela empresa COMPLIANCE AUDITORES
INDEPENDENTES LTDA., por serem tempestivas, porém no mérito, considerando as alegacdes
apresentadas pela recorrente e a manifestagdo técnica apontada pelo departamento
responsavel, ndo acolhidas, devendo a Agente de licitagdo exarar sua decisdo acerca do
presente recurso, nos termos do art. 61, do Regulamento de licitacdes e Contratos desta
Companhia.

Isto posto, que sejam 0s autos encaminhados & Comissdo Permanente
de Licitagdo para a adogdo das providéncias habeis ao prosseguimento do feito.

Este & 0 nosso parecer, S. M. J.

ASSESSORIA JURIDICA COMURG, aos 20 dias do més de junho de 2023.

00
. JESUS ANDRADE
OAB/GO 50.838
Assessora Juridica

\
LUCIANA D O ABRAOD

OAB/GO 24.269
Assessora Juridica
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Processo n2: 0002714/2023 - GED
Interessado: Assessoria Contabil desta Companhia
Assunto: Licitacdo

DESPACHO Ne 748/2023 - AJU

Aprovo a opinido contida no Parecer n? 465/2023 — AJU.
Encaminhem-se os autos 3 COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO para

as providéncias subsequentes.

Assessoria Juridica, 20 dias do més de junho de 2023.
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