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Pregao/Concorréncia Eletrénica

Visualizacdo de Recursos, Contrarrazoes e DecisOes

RECURSO :

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES DA COMURG -
COMPANHIA DE URBANIZACAO DE GOIANIA

Pregdo Eletronico n°© 048/2023

Tipo: Menor Preco Global

OBJETO: “A presente licitagdo tem por objeto a contratacdo de empresa para fornecimento de brinquedos a serem
instalados em playgrounds de pragas publicas do Municipio de Goiénia, mediante contrato por demanda pelo
Sistema de Registro de Pregos, conforme especificacdes e condigGes estabelecidas neste Edital e seus anexos."

MG COMERCIAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 18.108.624/0001-92 e
inscricdo estadual n° 206.805.856.110, com sede na Avenida Anapolis, n® 100, Conj. 15 Pavimento 06, Edificio
NBC Castello Branco, Bairro: Bethaville I, na cidade de Barueri/SP, endereco eletronico
licitacaol@mgcomercial.com.br, vem a presenga de Vossa Senhoria, com fulcro no art. 109 da Lei n.° 8.666/93,
interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo lavrada pela Pregoeira e sua equipe de apoio na ata da sessdo destinada ao julgamento do Pregdo
Eletrénico n® 048/2023, tendo em vista a decisdao de habilitagdo da empresa DELVA FABRICACAO DE PECAS EM
METAIS LTDA, inscrita no CNPJ 09.135.430/0001-95, pelos fatos e fundamentos que passa a expor:

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Eo presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez que a opgdo para interposicao de recuso foi
efetuada em 29/09/2023. E conforme preceitua o item “10.1.3. A licitante que tiver sua intencao de recurso aceita
devera registrar as razbes do recurso, em campo proprio do sistema, no prazo de (cinco) dias uteis, ficando as
demais licitantes, desde logo, intimadas a apresentar contrarrazdes, também via sistema, em igual prazo, que
comecara a correr do término do prazo da recorrente.” Assim, conforme o item 10.1.3 do Edital, tem até o dia
06/10/2023.

2 - DOS FATOS

Inicialmente impende ressaltar que a COMPANHIA DE URBANIZACAO DE GOIANIA, por meio de seu Setor de
LicitagGes, através do procedimento de Pregdo Eletrénico n® 048/2023, abriu procedimento licitatério visando a
contratacdo de empresa para “A presente licitacdo tem por objeto a contratagdo de empresa para fornecimento de
brinquedos a serem instalados em playgrounds de pragas publicas do Municipio de Goiania, mediante contrato por
demanda pelo Sistema de Registro de Pregos, conforme especificagdes e condicbes estabelecidas neste Edital e
seus anexos."

A sessdo virtual de abertura dos trabalhos foi designada para o dia 19/09/2023, as 09h, com o modo de lances
sendo “aberto e fechado”, ocasidao em que os licitantes interessados, estariam presentes na sessdo para ofertarem
suas propostas de preco. Apds a analise das propostas apresentas, seguiu-se com a fase de lances.

Ao final da etapa de lance aberto, a MG COMERCIAL LTDA foi uma das empresas classificadas, para ofertar seu
valor no lance “fechado”.

Ocorre que a Empresa recorrente, ndo conseguiu ofertar seu lance no modo fechado por problemas técnicos da
plataforma, sendo assim a referida Empresa ficou na 3° colocagao.

Questionamos a Pregoeira por ligagdo, no momento do pregdo, sendo nos informado que deveriamos questionar a
Plataforma sobre o problema técnico. Dessa forma entramos em contato com a plataforma, repassamos toda
informacgao sobre o ocorrido, foi aberto um chamado para resolver o mesmo.

Mas posteriormente fomos informados pelo portal que esse tipo de solicitagdo deve ser registrado pelo “agente de
contratacdo (pregoeiro), via oficio”. Assim sendo, enviamos todas as informagdes via e-mail para a Pregoeira,

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1159926&ipgCod=31236323&reCod=696162&Tipo=R 1/5



05/10/2023, 16:10 Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

conforme o portal nos repassou.

Por diversas vezes a continuidade do processo licitatério teve que ser adiado por problemas técnicos, sendo apenas
declarado o vencedor do certame, no dia 29/09/2023.

Analisada a documentagdo de habilitagdo apresentada, ndo foi constatada nenhuma irregularidade razdo pela qual
a empresa recorrida DELVA FARBICACAO DE PECAS EM METAIS LTDA, foi considerada habilitada.

Considerando que se trata de procedimento submetido a etapa recursal Unica, o D. Pregoeiro facultou as ademais
empresas participantes do certame o registro de intengdo de apresentagdo de recurso, o que foi prontamente feito
pela empresa recorrente A. MG COMERCIAL LTDA.

Isso, porgue, em que pese o conhecimento e o costumeiro acerto da D. Pregoeira e de sua_equipe técnica, é
evidente que havia um problema técnico junto ao portal. Além disso, ha também uma SANCAO sob a empresa
considerada vencedora do certame.

Como sera detalhado adiante, a contratacdo da empresa recorrida, além de representar violagdo direta ao
instrumento convocatério em razao do ndao cumprimento do principio da ISONOMIA, também, comprometera a
prépria execucdo do contrato a ser firmado, produzindo substancial risco de lesdo aos interesses do drgdo.

Serd demostrado que ndo se trata de questles interpretativas ou de violagGes irrelevantes. Ao contrario disso,
verifica-se a existéncia de irregularidade sérias e flagrantes, que demostram sem sombra de duvida a absoluta
impossibilidade de contratagao da empresa recorrida.

Adiante serdo apresentadas as razles pelas quais deve ser provido o presente RECURSO, para que seja
considerada desclassificada e inabilitada a empresa recorrida.

2 - DAS RAZOES DO RECURSO
2.1 Do erro técnico do Portal ao ndo registrar oferta de lance no modo fechado.

O presente instrumento pretende ser sucinto e conciso em todos os pontos, uma vez que é sabido, Comissdo, que
a Administragdo e o licitante devem observar rigorosamente as regras e condigdes previamente estabelecidas no
edital.

Isto posto, é mister apontar que a respeitavel Comissdo habilitou erroneamente a empresa recorrida, por entender
que a mesma atendeu rigorosamente a todas exigéncias do edital, de maneira que os argumentos trazidos nas
razGes recursais pela recorrente, iram mostrar o contrario.

Assim sendo, esclarece-se que a empresa recorrente possui o PLENO DIREITO de interpor recursos, sendo um
exercicio do direito de ampla defesa e contraditério, ao qual utiliza-se da garantia constitucional para afastar ao
que julga como inapropriado.

No dia e hora marcada para a disputa de lances, nossa empresa se fez presente e participou do mesmo, ofertando
seus lances. O modo de disputa escolhido foi o "ABERTO E FECHADO"”, assim sendo nossa empresa se classificou
junto a outras duas empresas para ofertar o valor no lance fechado.

Ocorre que quando a empresa recorrente foi enviar o lance no modo “fechado”, ndo foi possivel registrar o mesmo
em virtude de um erro, constado por meio de print de tela, do momento, com a seguinte mensagem “LANCE NAO
REGISTRADO. O ITEM ENCONTRA-SE EM UMA ETAPA DIFERENTE DA QUE ESTAVA NO MOMENTO DO SEU ENVIO”.

Dessa forma, foi entrado em contato com o setor de Licitacdo do referido 6rgdo (COMURG), qual nos foi informado,
que deveriamos entrar em contato com a Plataforma e repassar o ocorrido, e assim foi feito. Entramos em contato
com a Plataforma, e registramos o fato, conforme documento abaixo.

Assim sendo, enviamos os documentos solicitados para dar continuidade ao chamado em aberto junto portal,
conforme documento abaixo.

Posteriormente nosso chamado foi respondido pelo suporte técnico do portal, nos informando que “esse tipo de
solicitacdo deve ser registrada pelo agente de contratagdo (pregoeiro) via oficio, pois caso seja necessario, o
Ministério da Gestdo e Inovacgdo solicitara a apuragdo junto ao seu parceiro tecnoldgico”.

Conforme a resposta obtida, entramos em contato com a Pregoeira Suzana, informado sobre a resposta da
Plataforma, via telefone, a mesma solicitou que fosse enviado por e-mail a documentacdao juntada por nossa
empresa. Assim o fizemos, no dia 20 de setembro de 2023, enviamos o e-mail com todas as informagdes
necessarias para que a mesma desse continuidade.

A TIlustrissima Pregoeira, confirmou o recebimento do e-mail no dia 22 de setembro de 2023, conforme reposta por
e-mail.

Até o momento ndo obtivemos nenhuma resposta da Pregoeira referente a solicitagdo feita. Mas com tudo o que
ocorreu ao decorrer do processo licitatdrio, fica mais do que evidente que havia problemas técnico do 6rgéo junto a
plataforma, sendo que esse problema perdurou da disputa de lances, até o momento da habilitacdo da empresa
recorrida.
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Até porque a ilustrissima Pregoeira teve que adiar inUmeras vezes a continuidade do processo licitatério, em
virtude desses problemas técnicos. Conforme mensagens enviadas por ela mesma no “chat” do Pregdo.

Resta demostrado, no caso em tela, que a inviabilidade por parte da empresa recorrente em ndo conseguir
registrar seu lance no modo fechado, decorreu de problemas técnicos do sistema (o que podera ser atestado
mediante manifestacdo por parte do préprio sistema).

Do modo que se deu continuidade ao processo licitatério, depois de todas as informacgGes que foram repassadas a
Comissdo de Licitagao da COMURG, houve irregularidade na condugao da etapa competitiva do certame.

Isso porque, a uma, em razdo do referido participante ter tido o seu direito de ofertar lances prejudicado, e, a
outra, por se reputar, ainda que por via obliqua, teria se configurado potencial ofensa a busca pela proposta mais
vantajosa para o 6rgdo, e ao principio da economicidade, vez que os lances que ndo puderam ser ofertados pela
empresa recorrente, poderiam ter sido de valores inferiores.

Para Gasparini, Didgenes (2011, p.538), em seu capitulo sobre licitagdo - aspectos gerais - duas sdo as finalidades
da licitacdo: Primeiro, visa selecionar a proposta mais vantajosa, que traga maiores beneficios financeiros aos
orgdos licitantes. E em segundo lugar oferecer igual tratamento aos que desejam participar do processo, conforme
expresso no art. 3° da Lei 8.666/93, oferecendo assim, ao nosso ver, a isonomia necessaria e a maior amplitude do
numero de participantes no certame.

TCU entendeu que:

A nosso ver, a regra que os atos devem ser anulados por ilegalidade - sumulada pelo STF 473 - ndo é absoluta. No
caso de licitacbes, deve-se verificar se as falhas encontradas sdo meramente formais ou se, em decorréncia delas,
foram feridos principios basilares como a isonomia, a economicidade, a moralidade e a publicidade”. TCU Processo
n° TC-300.147/1998-8. Decisdao n°640/1999-Plenario.

Simula 473:

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo
se originam direitos, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.

As falhas ocorridas no sistema ndo sdao meramente “formais”, sendo que com a continuidade do processo licitatoério,
sem antes ter apurado os fatos, para que fosse resolvido, acaba por ferir os principios basilares da Administracdo
Publica.

Ndo cabendo o “retorno a fase de Lances (reiniciar a disputa)”, ndo ha outra alternativa, se ndo pela anulagdo do
certame.

2.2 Da Sangao constatada sob o CNPJ da Empresa HABILITADA do certame.

A empresa declarada vencedora do certame, possui sob si uma SANCAO, publicada no dia 13/05/2022, conforme
documento abaixo.

Vejamos o que diz o item 5.2. subitem “a” do edital:
5.2. Nao poderdo participar as pessoas juridicas que tenham sofrido:

a. Empresas com suspensdo temporaria de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administracdo Publica Municipal, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos, bem como declaradas inidoneas para
licitar ou contratar com Administragdo Publica, enquanto perdurarem os motivos da punicdo ou até que seja
promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade (Art. 87, incisos III e IV da Lei n°.
8.666/93), e caso participe do processo licitatério estard sujeita a penalidades previstas no art. 337-M, §2, da
Parte Especial do Decreto-Lei n. 2848, de 07 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), ou impedidas de licitar e
contratar no ambito do Municipio de Goiania, de acordo com o art. 7° da Lei n°® 10.520/2002;

Ocorre que a empresa recorrida encontra-se SANCIONADA, e ndo deveria estar participando de pregdes. Conforme
item retirado do Edital, quanto “pessoas juridicas” que ndao poderiam participar do certame.

A aplicagdo de sangdo de impedimento de licitar e contratar, impede que o particular participe de licitagdes e
celebre contratos com 6rgaos e entidade da esfera do ente federativo da Administragdo como um todo. Sendo esse
o entendimento dos Tribunais.

Para corroborar, no campo jurisprudencial a seu turno, no Superior Tribunal de Justica, o entendimento que
prevalece, € no sentido que a suspensdo temporaria de participacdo em licitagdo de contratar com a Administragdo
Plblica, tem seus efeitos irradiados perante a Administragdo, como um todo.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAO AGRAVADA QUE DEFERIU EM PARTE A LIMINAR EM MANDADO DE
SEGURANCA. IRRESIGNAGCAO DO IMPETRADO.

1. Cuida-se de agravo de instrumento oposto, contra decisdo judicial que deferiu liminar em mandado de
seguranga, impetrado por empresa desclassificada no processo de licitagdo, para obstar a contratagdo da vencedora
do certame, até a apreciagdo no presente mandamus.

2. Na forma do art. 79, III da Lei 12.016/2009, é possivel a concessdo de liminar em sede de mandado de
segurancga, "quando houver fundamento relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficacia da medida." 3.
Os requisitos sdo cumulativos, ndo bastando a possibilidade de ineficacia da medida, é preciso a demonstragdo do
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fundamento relevante, a ser aquilatado a partir da desconstituicdo da legalidade do ato administrativo impugnado.
4. Os documentos colacionados aos autos denotam ter sido a impetrante submetida a penalidade, referente a
declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica, na forma do art. 7° da Lei
10.520/02. 5. O relatério de ocorréncia do SICAF (Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores da
Administracdo Federal), demonstra que a data da desclassificagdo, em 13/08/2019, a agravada estava impedida de
licitar ou contratar com a Administragcdo Publica. 6. Impossibilidade de se acolher a tese de que a sangdo resta
adstrita as transacoes realizadas com o ente sancionador. O Superior Tribunal de Justica possui entendimento no
sentido de que a declaracdo de inidoneidade emitida por um ente tem o conddo de repercutir na relacdo juridica
firmada com "qualquer 6rgdo publico do Pais". 7. Previsdo contida no certame o obstar, expressamente, a
participacdo de empresa sancionada na forma do art. 7° da Lei 10.520/02. Desclassificacdo em alinho ao principio
da vinculagdo ao instrumento convocatério. 8. DA-SE PROVIMENTO AO RECURSO.

Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro TJ-RJ - AGRAVO DE INSTRUMENTO: AI XXXXX-42.2019.8.19.0000

"ADMINISTRATIVO - MANDADO DE_SEGURANCA - LICITACAO - SUSPENSAO TEMPORARIA - DISTINCAO ENTRE
ADMINISTRAgAO E ADMINISTRACAO PUBLICA - INEXISTENCIA - IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE
LICITACAO PUBLICA - LEGALIDADE - LEI 8.666/93, ART. 87, INC. III. - E irrelevante a distingdo entre os termos
Administracdo Publica e Administragdo, por isso que ambas as figuras (suspensdo temporaria de participar em
licitagdo (inc. III) e declaragdao de inidoneidade (inc. IV) acarretam ao licitante a ndo-participagdo em licitagdes e
contratagdes futuras.

- A Administragao Publica é una, sendo descentralizadas as suas fungdes, para melhor atender ao bem comum. - A
limitacdo dos efeitos da 'suspensdo de participacdo de licitagdo' ndo pode ficar restrita a um 6rgdo do poder
publico, pois os efeitos do desvio de conduta que inabilita o sujeito para contratar com a Administracdo se
estendem a qualquer 6rgdo da Administragdo Publica. - Recurso especial ndo conhecido" (REsp n° 151.567, Rel.
Min. Peganha Martins, D] 14.04.2003).

Também foi incluida um posicionamento do jurista Margal Justem Filho quanto a necessidade da amplitude da
sangdo de suspensdo tempordria, que a seguir transcreve-se:

“pode-se contrapor que a logica excluiria o cabimento de sancionamento ao sujeito no estrito &mbito de um Unico e
determinado sujeito administrativo. Se o agente apresente desvio de conduta que o inabilitam para contratar um
determinado sujeito administrativo, os efeitos dessa ilicitude teriam de se estender a toda a Administracdo Publica.
Assim se porque a pratica do ato reprovavel, que fundamento a imposigdo da sangdo de suspensdo do direito de
licitar e contratar, evidencia que o infrator ndo é merecedor de confianca.” Para somar a estes argumentos foi
incluso também o Acdérddo 2.218/2011 do TCU, pois a defesa entende que segue a mesma linha de raciocinio:
“4.10.5. ja a penalidade do inciso IV do art. 87, segundo jurisprudéncia do TCU, impede o fornecedor de participar
de licitagOes e de ser contratado por toda a Administragdao Publica, englobando, nos termos do inciso XI do art. 6°
da mesma lei, a “administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e
das fundagbes por ele instituidas ou mantidas”. (TCU, Acérddo n° 2.218/2011, 1° Camara, Rel. Min. José Mucio,
DOU de 19.04.2011.).

Mostrando estes entendimentos, os defendentes demonstram que Margal Justem Filho, o STJ e o TCU explicam que
tanto a suspensdo quanto a declaragdo de inidoneidade tém de ser interpretadas de modo amplo, de maneira a
restringir a participagdo do sancionado de participar de qualquer certame realizado pela Administragdo Publica em
carater geral.

Houve o seguinte destaque: O Superior Tribunal de Justica - STJ] adota entendimento de que a expressao
Administracdo é abrangente e por isso a sangdo prevista no art. 87, III da Lei 8.666/1993 compreende toda a
administragdo publica, nos ambitos Federal, Estadual, Municipal e do Distrito Federal, implicando na administracéo
direta e indireta de tais entes federados.

A defesa entende que existe uma mesma aplicagdo desta afirmagao ao art. 7° da lei n°. 10.520/2002.

Para contribuir com esta linha de raciocinio foi adicionada a defesa a decisdo do Min. Celso de Mello, do Supremo
Tribunal Federal — STF, na qual destaca o posicionamento do ST] impetrada na REsp 174.274/SP, Rel. Ministro
Castro Meira, Segunda Turma, julgando em 19.10.2004, D] 22.11.2004, p. 294; REsp 151.567/RJ], Rel. Ministro
Francisco Pegcanha Martins, Segunda Turma, julgado em 25.02.2003, DJ 14.04.2003, p. 208.

A seguir o entendimento do Ministro Celso de Melo:

[...] A doutrina de jurisprudéncia majoritarias sdo pacificas quanto a extensdo dos efeitos da declaragdo de
inidoneidade a todos os d6rgdos Publicos, ndo se limitando, portanto, ao dmbito do Ente que aplicou a referida
medida, sendo que o Superior Tribunal de Justica aplica esse entendimento até mesmo para a penalidade de
suspensdo, veja-se: “E irrelevante a distincdo entre os termos da Administragdo Publica e Administragdo, por isso
que ambas as figuras (suspengdo temporaria e participar de licitacdo (inc. III) e declaragdo de inidoneidade (inc.
IV) acarretam ao licitante a ndo participacdo em licitacGes e contratacdes futuras. A Administragdo Publica é una,
sendo descentralizadas as suas fungdes, para melhor atender ao bem comum. A limitagdo dos efeitos da suspensdo
de participacdo de licitagdo ndo pode ficar restrita a um dérgdo do poder publico, pois os efeitos do desvio de
conduta que inabilita o sujeito para contratar com a Administracdo se estendem a qualquer 6rgdo da Administragdo
Publica * (REsp 151.567/R], Relator: Ministro Pecanha Martins) ‘Como bem acentuado pela Insigne Subprocuradora
- Geral da Republica, Dra. Gilda Pereira de Carvalho Berger, ndo ha ampliagdo punitiva ao direito da Recorrente,
tdo-somente a irrepreensivel aplicagdo da letra da lei: ‘(...) verifica-se que a sangdo de suspengdo prevista no
inciso II, do art. 87, na forma com que foi disposta, aplica-se a todo e qualquer ente que, componha a
Administracdo Publica, seja direta ou indireta, mesmo porque esta se mostra una, apenas descentralizada para
melhor executar suas fungdes: * (fl.189) A Administragdo Publica é a acepgdo subjetiva de Estado-administrador e
sua natureza executiva é Unica. Apenas as suas atribuigdes sdo distribuidas de forma descentralizada, para melhor
gerir o interesse de sua comunidade.’ (STJ - RMS 9707/PR, Relatoria: Ministra Laurita Vaz).

[...]

O eminente Procurador-geral da Republica, autoridade apontada como coatora, ao declarar a inidoneidade da parte
impetrante para licitar e/ou contratar com a Unido (e ndo apenas com d&rgdos integrantes do préprio Ministério
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Publico da Uni&o), agiu na linha de orientagdo jurisprudencial firmada pelo E. Superior Tribunal de Justica (REsp
174.274/SP, Rel. Min. CASTRO MEIRA, v.g.): " (...) — E irrelevante a distingdo entre os termos Administragao
Publica e Administragdo, por isso que ambas as figuras (suspensdo temporaria de participar em licitagdo (inc. III) e
declaragao de inidoneidade (inc. IV) acarretam ao licitante a ndo-participagdo em licitagdes e contratagdes futuras.
- A Administragdo Publica é una, sendo descentralizadas as suas fungdes, para melhor atender ao bem comum. - A
limitagdo dos efeitos da ‘suspensdo de participacdo de licitacdo’ ndo pode ficar restrita a um o6rgdo do poder
publico, pois os efeitos do desvio de conduta que inabilita o sujeito para contratar com a Administracdo estendem a
qualquer érgdo da Administracdo Pulblica. Recurso especial ndo conhecido.” (REsp 151.567/RJ], Rel. Min.
FRANCISCO PECANHA MARTINS - grifei) * - A Administracdo Publica é una, sendo, apenas, descentralizado o
exercicio de suas fungdes. II — A Recorrente ndo pode participar de licitacdo promovida pela Administragdo Publica,
enquanto persistir a sancdo executiva, em virtude de atos ilicitos por ela praticados (art. 88, inc. III, da Lei n°
8.666/93). Exige-se, para a habilitagdo, a idoneidade, ou seja, a capacidade plena da concorrente de se
responsabilizar pelos seus atos, III - Ndo ha direito liquido e certo da Recorrente, porquanto o ato impetrado é
perfeitamente legal. IV - Recurso improvido.” (RMS 9.707/PR, Rel. Min. LAURITA VAZ).

Sendo assim, em face das razdes expostas, com fundamento nos poderes processuais outorgados ao Relator da
causa (RTJ 139/53 - RT] 168/174), denego o presente mandado de seguranca. Arquivem-se 0s presentes autos.
Publique-se. Brasilia, 07 de abril de 2014, Ministro CELSO DE MELLO Relator (MS 30947 DF-DJe-071 DIVULG
09/04/2014 PUBLIC 10/04/2014. Julgamento 7 de abril de 2014. Relator Min. CELSO DE MELLO).

Ou seja, descumprida esta a exigéncia do item 5.2. subitem “a” do edital, padecendo a sua habilitacdo de
comprovada legitimagdo para a execugao do objeto licitado.

Isso porque, a Administragdo publica, sempre deve ser entendida como um todo.

Ante todo o exposto, comprovado o descumprimento do item 5.2. subitem “a” do edital, requer-se que seja
conhecido e provido o presente recuso para inabilitar a licitante DELVA FABRICACAO DE PECAS EM METAIS.

3 - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer o provimento do presente recurso para:

a) Anulacdo do referido certame, em virtude do equivoco na continuagdo do mesmo, com todos os problemas
técnicos que ocorreram;

b) Se ndo_for o entendimento da Ilustrissima Comissdo, pela anulagdo do certame, que seja a empresa DELVA
FABRICACAO DE PELAS EM METAIS, inabilitada por todo o exposto, em razao de haver uma SANCAO sob seu CNPJ.
Nesses termos,

pede deferimento.

De Barueri (SP) para Goiania/GO em 05 de outubro de 2023.

CELSO MOACIR GOMES
MG COMERCIAL LTDA
CNPJ n© 18.108.624/0001-92

- NO RECURSO APRESENTADO HA OUTROS DOCUMENTOS (PRINTS DE TELAS) que servirdo para elucidar nossa
argumentagdo perante o RECURSO. NAO SENDO POSSIVEL A INCLUSAO DOS MESMOS NA PLATAFORMA.,

- ESTAREMOS ENVIANDO A PECA RECURSAL COMPLETA ATRAVES DO E-MAIL PARA ANALISE DA COMISSAO DE

LICITACAO.
- E-MAIL: licitacao.comurg@gmail.com

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1159926&ipgCod=31236323&reCod=696162&Tipo=R 5/5
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RECURSO PREGAO ELETRONICO N° 048/2023

2 mensagens
licitacao1@mgcomercial.com.br <licitacao1@mgcomercial.com.br> 5 de outubro de 2023 as 11:54

Para: licitacao.comurg@gmail.com

Prezados, bom dia,

Ref.: Pregao Eletrénico n°® 048/2023 - SRP

Conforme conversado via ligagao telefénica com a Sra. Hendy Adriana, protocolamos junto a Plataforma nossa peca
Recursal.

Sendo pela Plataforma impossivel anexar o “arquivo”, segue o mesmo por e-mail.

Desde j& agradecemos e colocamo-nos a disposicdo para sanar quaisquer ddvidas.

FAVOR CONFIRMAR O RECEBIMENTO.

Att,
Andréia
Licitagao

(47) 9 9754-0249

¢, (47) 99754-0249

ﬂ‘ Av. Anapolis, 100 - Bethavllle |
CEP: 06.404=-250 — Barueri/SP

B comerclalamgocomerclal.com.br

(23 www.mgeomercial.com.br
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Companhia urbanizag¢ao de Goidnia Comurg <licitacao.comurg@gmail.com> 5 de outubro de 2023 as 14:45
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Boa tarde,
confirmo recebimento.

Atenciosamente,
[Texto das mensagens anteriores oculto]

2 anexos
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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DA
COMURG - COMPANHIA DE URBANIZACAO DE GOIANIA

Pregdo Eletrénico n2 048/2023

Tipo: Menor Preco Global

OBJETO: “A presente licitagdo tem por objeto a contratagdo de empresa para fornecimento de
brinquedos a serem instalados em playgrounds de pragas publicas do Municipio de Goiania, mediante
contrato por demanda pelo Sistema de Registro de Pregos, conforme especificacdes e condigGes
estabelecidas neste Edital e seus anexos."

MG COMERCIAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°
18.108.624/0001-92 e inscri¢cdo estadual n° 206.805.856.110, com sede na Avenida Anapolis, n® 100,
Conj. 15 Pavimento 06, Edificio NBC Castello Branco, Bairro: Bethaville I, na cidade de Barueri/SP,
endereco eletrénico licitacaol@mgcomercial.com.br, vem a presenga de Vossa Senhoria, com fulcro no
art. 109 da Lei n.2 8.666/93, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo lavrada pela Pregoeira e sua equipe de apoio na ata da sessdo
destinada ao julgamento do Pregdo Eletrénico n2 048/2023, tendo em vista a decisdo de habilitacdo da
empresa DELVA FABRICAGAO DE PECAS EM METAIS LTDA, inscrita no CNPJ 09.135.430/0001-95, pelos
fatos e fundamentos que passa a expor:

1 - DA TEMPESTIVIDADE

E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez que a op¢do
para interposicdo de recuso foi efetuada em 29/09/2023. E conforme preceitua o item “10.1.3. A
licitante que tiver sua intencdo de recurso aceita deverd registrar as razdes do recurso, em campo
proprio do sistema, no prazo de (cinco) dias tteis, ficando as demais licitantes, desde logo, intimadas
a_apresentar contrarrazées, também via sistema, em igual prazo, que comecard a correr do término
do prazo da recorrente.” Assim, conforme o item 10.1.3 do Edital, tem até o dia 06/10/2023.

Assinado de forma
CELSO MOACIR digital por CELSO

GOMES:982636 gomee s
17049 Dados: 2023,

3617049
1005

11:20:26 -03'00"
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2 - DOS FATOS

Inicialmente impende ressaltar que a COMPANHIA DE URBANIZACAO DE GOIANIA,
por meio de seu Setor de Licitacdes, através do procedimento de Pregdo Eletrénico n? 048/2023, abriu
procedimento licitatério visando a contratacdao de empresa para “A presente licitacio tem por objeto a
contratacdo de empresa para fornecimento de brinquedos a serem instalados em playgrounds de
pragas publicas do Municipio de Goiania, mediante contrato por demanda pelo Sistema de Registro de
Precos, conforme especificagcdes e condigoes estabelecidas neste Edital e seus anexos."

A sessdo virtual de abertura dos trabalhos foi designada para o dia 19/09/2023, as
09h, com o modo de lances sendo “aberto e fechado”, ocasido em que os licitantes interessados,
estariam presentes na sessdo para ofertarem suas propostas de preco. Apds a analise das propostas
apresentas, seguiu-se com a fase de lances.

Ao final da etapa de lance aberto, a MG COMERCIAL LTDA foi uma das empresas
classificadas, para ofertar seu valor no lance “fechado”.

Ocorre que a Empresa recorrente, ndo conseguiu ofertar seu lance no modo fechado
por problemas técnicos da plataforma, sendo assim a referida Empresa ficou na 32 colocagao.

Questionamos a Pregoeira por ligacdo, no momento do pregao, sendo nos informado
que deveriamos questionar a Plataforma sobre o problema técnico. Dessa forma entramos em contato
com a plataforma, repassamos toda informagao sobre o ocorrido, foi aberto um chamado para resolver
0 mesmo.

Mas posteriormente fomos informados pelo portal que esse tipo de solicitacdo
deve ser registrado pelo “agente de contratacdo (pregoeiro), via oficio”. Assim sendo, enviamos todas
as informagdes via e-mail para a Pregoeira, conforme o portal nos repassou.

Por diversas vezes a continuidade do processo licitatério teve que ser adiado por
problemas técnicos, sendo apenas declarado o vencedor do certame, no dia 29/09/2023.

Analisada a documentacdo de habilitacdo apresentada, ndo foi constatada nenhuma
irregularidade razdo pela qual a empresa recorrida DELVA FARBICACAO DE PECAS EM METAIS LTDA, foi
considerada habilitada.

Considerando que se trata de procedimento submetido a etapa recursal Unica, o D.
Pregoeiro facultou as ademais empresas participantes do certame o registro de intencdo de
apresentacdo de recurso, o que foi prontamente feito pela empresa recorrente A. MG COMERCIAL
LTDA.

Isso, porque, em que pese o conhecimento e o costumeiro acerto da D. Pregoeira e
de sua equipe técnica, é evidente que havia um problema técnico junto ao portal. Além disso, ha
também uma SANCAO sob a empresa considerada vencedora do certame.

Como serd detalhado adiante, a contratacdo da empresa recorrida, além de
representar violagao direta ao instrumento convocatdrio em razao do ndo cumprimento do principio da
ISONOMIA, também, comprometera a prépria execucdo do contrato a ser firmado, produzindo

substancial risco de lesdo aos interesses do 6rgdo. Lo s
MOACIR fl:gl;agl;ovCELSO
GOMES:98263 COVEssaasast7oso

617049 11:20:43 -03'00"
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Serd demostrado que ndo se trata de questdes interpretativas ou de violagbes
irrelevantes. Ao contrdrio disso, verifica-se a existéncia de irregularidade sérias e flagrantes, que
demostram sem sombra de duvida a absoluta impossibilidade de contratacdao da empresa recorrida.

Adiante serdo apresentadas as razbes pelas quais deve ser provido o presente
RECURSO, para que seja considerada desclassificada e inabilitada a empresa recorrida.

2 - DAS RAZOES DO RECURSO

2.1 Do erro técnico do Portal ao nao registrar oferta de lance no modo fechado.

O presente instrumento pretende ser sucinto e conciso em todos os pontos, uma vez
que é sabido, Comissdo, que a Administracdo e o licitante devem observar rigorosamente as regras e
condicbes previamente estabelecidas no edital.

Isto posto, é mister apontar que a respeitavel Comissdo habilitou erroneamente a

empresa recorrida, por entender que a mesma atendeu rigorosamente a todas exigéncias do edital, de
maneira gue os argumentos trazidos nas razées recursais pela recorrente, iram mostrar o contrario.

Assim sendo, esclarece-se que a empresa recorrente possui o PLENO DIREITO de
interpor recursos, sendo um exercicio do direito de ampla defesa e contraditério, ao qual utiliza-se da
garantia constitucional para afastar ao que julga como inapropriado.

No dia e hora marcada para a disputa de lances, nossa empresa se fez presente e
participou do mesmo, ofertando seus lances. O modo de disputa escolhido foi o “ABERTO E FECHADO”,
assim sendo nossa empresa se classificou junto a outras duas empresas para ofertar o valor no lance
fechado.

Ocorre que quando a empresa recorrente foi enviar o lance no modo “fechado”, ndo
foi possivel registrar o mesmo em virtude de um erro, constado por meio de print de tela, do momento,
com a seguinte mensagem “LANCE NAO REGISTRADO. O ITEM ENCONTRA-SE EM UMA ETAPA

DIFERENTE DA QUE ESTAVA NO MOMENTO DO SEU ENVIO”.

Compess gowbi - Gosgle Chrome

8 Coetmobile estaled seqIro.Qov.be/comp: asnel-wib 1equ o/ torecedor disputal compra=92 T

@ Compras.govbr

(&}

< il

< il

Q

< il
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forma digital por
p MOACIR  ceLso MoACIR
z GOMES:9g SOMEs9826361
( J -96 7049
*: 26361704 Dados:
- 20231005
o ° 11:20:54 -0300"
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Dessa forma, foi entrado em contato com o setor de Licitacdo do referido érgdo
(COMURG), qual nos foi informado, que deveriamos entrar em contato com a Plataforma e repassar o
ocorrido, e assim foi feito. Entramos em contato com a Plataforma, e registramos o fato, conforme

documento abaixo.

N° 2592845

Comprasgov

Chamado aberto via Mexx 2Do em 19/09/2023 10:15
Atendimento iniciado em 19/09/2023 11:59

Solucionade em 21/09/2023 11:42

Chave de ativacio do chamado: 6139

Solicitado por: Douglas Adrianc Bolloauf, 066.241.439-08,
licitacao2@mgcomercial.com.br

Criado por: Janine Kat da Silva

SLA de Atendimento: 43.75%

Q

SLA de Solugéo: 22.28%

00

Categoria®
A Compras.gov.br - > | A slasc - > | Ero/ Indisponibi.. -

Descricio

Mermal ¢ B I U S ® == 8 K

Usudrio informa que estava parfiipando de um Prego, e foi convocado para dar lance na modaiidade fachada, porém o sistema informa

erralance nio registrado.

== Adriang Balloauf

CPF: 08624143808
ail: licitacao2 @mgeomercial.com.br
CNPJ:18108642000182

UASG: 037355 Pregde: 0483023 (na lai 284)

Assim sendo, enviamos os documentos solicitados para dar
chamado em aberto junto portal, conforme documento abaixo.

continuidade ao

CELSO
MOACIR
GOMES:982
63617049

Assinado de forma
digital por CELSO
MOACIR
‘GOMES:98263617049
Dados: 2023.10.05
11:21:06 -03'00"

Av. Anapolis n° 100, Conj. 15 Pavnto 06 - Edificio NBC Castello Branco, Bethaville | - Barueri/SP - CEP 06.404-250
(47) 99754-0249 - e-mail: licitacao1@mgcomercial.com.br — contratos.empenhos@mgcomercial.com.br

CNPJ: 18.108.624/0001-92 - Inscricao Estadual: 206.805.856.110


mailto:licitacao1@mgcomercial.com.br

REVENDEDOR
AUTORIZADO DAS

MARCAS:
ml] ILE URSSuUs
COMERCIAL play
‘ N° do chamado ‘
Categoria®
A Compras.govbr - > | A PoraldeCo... - > | Erro/indisponibili... -
Descricio
Normal ¢ B I Ugs 9 E=Z&=E B L«

REFERENTE AQ PREGAQ ELETRONICO n°048/2023 - COMURG / GO - 18.09.2023 - UASG 927355,

A nossa Empresa foi classiiicad_a para participar do LANCE FECHADO, mas ao enviar ¢ nosso lance, ocorreu um erro no Sistema, com a
seguinte mensagem LANCE NAQ REGISTRADO, O ITEM ENCONTRA-SE EM ETAPA DIFERENTE EM QUE ESTAVA O MOMENTO DO

ENVIO.
Dessa forma, nossa empresa ndo conseguiu participar do LANCE FECHADQ. Nio sendo possivel competir pela primeira colocacdo.

Anexos

COMURG - GO.JPG

Campos Personalizados

COMURG / GO - UASG 927355 (62) 3524-8603

Acdo
Normal ¢ B I Us ” E=Z&TE B Lk

Anexe seus arguivos

Posteriormente nosso chamado foi respondido pelo suporte técnico do portal, nos
informando que “esse tipo de solicitacdo deve ser registrada pelo agente de contratacdo (pregoeiro)
via oficio, pois caso seja necessario, 0 Ministério da Gestdo e Inovacao solicitara a apuracdo junto ao

seu parceiro tecnolégico”.

Conforme a resposta obtida, entramos em contato com a Pregoeira Suzana,
informado sobre a resposta da Plataforma, via telefone, a mesma solicitou que fosse enviado por e-mail
a documentacdo juntada por nossa empresa. Assim o fizemos, no dia 20 de setembro de 2023,
enviamos o e-mail com todas as informagdes necessarias para que a mesma desse continuidade.

A llustrissima Pregoeira, confirmou o recebimento do e-mail no dia 22 de setembro

de 2023, conforme reposta por e-mail.

Assinado de fc digif
CELSO MOACIR Asinado dforma i

r CELSO

GOMES:982636 GOMES:98263617049
Dados: 2023.10.05
17049 112147 0300
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Arquivo Mensagem  Ajuda Q Digame o que vocé deseja fazer
I Exciir = Y Arquir B3 Mover~ | € Respander %) ResporsieraTodos — Encamint || E6overparet |<|| 21 Marcar comeo Ko lica 38 Categorizar - M Acompankmento = | O Locaizar D Pesquisar | AD LevemVozata | K& Tradhaic - | Q Zoom

Re: Arquivos referentes ao PE n®048/2023 - COMURG - GO - 19.09.2023

%) Responder | %) ResponderaTodos | — Encaminhor
Companhia urbanizagdo de Goiania Comurg <licitacao.comurg@gmail.coms

Pars licitacaod@mgcomescial com.br

Bom dia,
confitma recebimento.
Atenciosamente,

Suzana Canmeiro.

Izm qua., 20 de set, de 2023 &5 10:16, <licitacao2@mgromercial.combr> escreveu: I

Prezada Suzana, bom dia

REFERENTE A PE n* 048/2023 - 19.09.2023,
Confarme conversamas via ligagio telefénics.

Segue anexo, arquivos referentes a selicitagio junto ao portal do suporte téenico [ERRO DO SISTEMA — AQ NAD REGISTRAR LANCE NO MODO FECHADO).
Ficamos no aguarda de um breve retorno.

FAVOR CONFIRMAR RECEBIMENTO,

[«

Até o momento ndao obtivemos nenhuma resposta da Pregoeira referente a
solicitagdo feita. Mas com tudo o que ocorreu ao decorrer do processo licitatdrio, fica mais do que
evidente que havia problemas técnico do érgdo junto a plataforma, sendo que esse problema perdurou
da disputa de lances, até o momento da habilitagdo da empresa recorrida.

Até porque a ilustrissima Pregoeira teve que adiar inUmeras vezes a continuidade do
processo licitatério, em virtude desses problemas técnicos. Conforme mensagens enviadas por ela
mesma no “chat” do Pregao.

@c wbr-OSITEDECO X | +
€« C A Nioseguro | comprasnet.gov.br/lvre/Pregao/AtaEletron asg=92735588 273558unumprp=4 S8iSec &f tpPregao=EBf ItiCM.. @& & & 0O
UL AU 123U, LI, UUS UGS GO S, GUATIUS IELESSATIUS 3 COIINE a0 GayUENES EXIGIGUS IRESLE EUILAI & 13 3IESEIauTs. .
sistema Senhor fornecedor DELVA FABRICACAO DE PECAS EM METATS LTDA, CHPI/CPF: 09.135.430/0001-95, solicita o envio do anexo referente ao grupo G1
Pregoeiro Informa que o prazn para envio da proposta ajustada encerrard as 11h1Smin
Pregaeiro 20/00/2023 09:14:51 Neste momento irei aguardar o envio da documentag3o,
Sistema 20/09/2023 09:20:34 Senhor Pregoeiro, o fornecedor DELVA FABRICACAD DE PECAS EM METAIS LTDA, CNP)/CPF: 09.135.430/0001-95, enviou o anexo para o grupo G1
Pregoeiro 20/09/2023 09:37:37 Senhores(as) licitantes, informo que o fornecedor DELVA FABRICACAD DE PECAS EM METAIS LTDA encaminhou  sua proposta ajustada conforme salicltado, € que apds andlise foi constatado que os valores
informado estdo corretos, entretanto, o valor total do grupo foi informado errada.
Pregoeiro 20/09/2023 09:48:51 Puis o valor total do grupo informado em sua proposta ajustada Fw e e hées, novecentos e noventa e dois mil reais) & o somatério do valor total dos itens e o valer ofertado d de.
68.000,00 (quatro milhdes, novecentos e oitenta & nove mil resis).
Prégoeiro 20/08/2023 09:49:54 Portanto, irei convacar novamente o fornecedor para que encaminhe a sua proposta ajustada com a correchio informada.
Pregoeiro 20/08/2023 09:50:08 Salicito que permanegam conectados.
Sistema 20/00/2023 09:50:14 Senhor fornecedor DELVA FABRICACAO DE PECAS EM METAIS LTDA, CHPJ/CPF: 09.135.430/0001-95, solicite o envio do anexo referente ao grupo G1
Sistema 20/09/2023 09:52:52 Senhor Pregoeiro, o fornecedor DELVA FABRICACAD DE PECAS EM METALS LTDA, ENPY/CPF: 00.135.430/0001-95, enviou o anexn para o grupa G1.
Pregoeiro 20/09/2023 11:09:29 Senhores(as) licitantes, informa que o fonecedor DELVA FABRICACAO DE PECAS EM METALS LTDA encaminhou a ua proposta ajustada conforme solicitado, e que apos anslise foi constatado que a mesma esta
de acorda com as exigéncias do Edital.
Pregoeiro 20/09/2023 11:15:31 Neste momento irei suspender a sessio para andlise dos documentos de habilitacio ficando agendado o seu retorno para amanhi, dia 21/09/2023 ds 09hs,
Pregoeire 20/09/2023 11:15:36 Conto com a participacio de todos
Pregoeiro 21/09/2023 09:06:03 Bom dia senhores(as) licitantes!
Pregosire 21/09/2023 09:06:17 Retornamos os procedimentos referente 2o Pragio Elstrénico ne 048/2023 (
Pregoeiro 21/09/2023 10:39:19 Informo aue o fol possivelfinalizar a andilse dos documentos de habiltacho. Por este motivo a sessdo serd SUSPENSA, icando desde 4 agendado o seu retomo para amanhd, dia 21/09/2023 s 09hs.
Fregoeiro 21/09/2023 10:39:26 Conto com 3 participagdo de todos
Fregoeire 22/08/2023 14:14:21 ‘Senhores(as) lidtantes, informo que em virtude de problemas técnicos n8o fol possivel retormar a sessdo no horaro previsto. ]
Fregoeirc 22/09/2023 14:115:18 For este Motive Irel SUspender @ sess20, ficando 2gendado o S50 FTorno para terca-Teirs, dia 26/08/2023 a5 09N
Pregoeiro 22/09/2023 14:15:25 Conto com 3 5o de todos.
[Fresoeirs 26/09/2023 15:19:02 Senhores{as) liatantes, informo que em virtude de problemas técnices nio foi possivel retorar a 55540 o horaro previsto |
Pregoeiro 26/09/2023 15:19:23 Por este motivo Irel suspander a s€5530, Aicando a0endado o seu retormo para QUINta-feira, Oia 26/09/2023 5 09h.
Pregosire 26/09/2023 15:19:28 Canto com 2 participacEo de todos
Pregoeiro 28/09/2023 09:07:53 Bom dia senhaores(as) licitantes!
Fregoeiro 28/09/2023 09:08:01 Retomames os referente ao Pregio Eletrdaico n° 048/2023 (SRP).
Fregoeire 28/08/2023 15:02:55 ‘Senhores(as) lictantes, informo que hoje pela manh, logo apés o retarno da sess3o no horario estabelecido, o sistema COMPRASNET saiu do ar, & mesmo tentando o retomo da sessko, sempre apareda a
agem “Ocorreu um erro na criago da sessSo. Tente novamente mais tarde!
Fregoerc 28/09/2023 15:06:28 Fortanto, em atencio a0 subiLem 9.4.23 do EGHal que estabelece, -QUANGO 3 GESCoNEXE0 0 Pregeera pErSISUr por WEMPa Supanor 4 10 (EZ) MINULGS, & Se3550 PUDICA 5613 SUSPENSa © rEINICIAda Som ente Ap0s
corridas vinte e quatro horas da comunicagdo do fato pelo Pregoeiro aos participantes, no sitis eletronico utilizado para divuigagdo.”
Pregoeire 28/09/2023 15:09:52 Por este motivo a sessdo serd suspensa flcando desde J4 agendado o seu retomo para amanhd, dia 29/09/2023 &s 15h30min,
Pregoeiro 28/09/2023 15:10:02 Conte com a participacdo de todos.
Pregoeiro 2/08/2023 15:31:01 Boa tarde senhores{as) licitantes!
Pregoeiro 20/09/2023 15:31:14 Retornamos os procedimentos refersnte ao Preodo Elstrénico ne 048/2023 (SRP).
Pregoeiro 29/09/2023 15:43:28 Portante, neste momento irei realizar a aceitacio da proposta no sistema.
Pregoeiro 28/08/2023 15:48:45 Senhores(as) licitantes, neste momento, realizarel, no slstema, & habllitagdo do fornecedor vencedor, de modo que serd aberto © prazo de 30 (trinta) minutos para eventual registro de intengdo de recurso,
sistema 20/08/2023 15:49:11 Srs. Fornecedores, estd aberto o prazo para registro de Intencdo de recursos para os itens/grupos na situzclo de “aceito & habilitado” ou “cancelado no julgamento
Pregosire 20/09/2023 15:50:00 Fol informado o prazo final para registro de intencEo de recursos: 20/09/2023 &5 16:19:00,
Eventos da Licitacio
Evento Data/Hora Observagies
Alteragio equipe 19/09/2023 08:48:41
Abertura da sessdo piblica 19/09/2023 09:00:02 Abertura da sessio publica
Encerraments da andlise de propostas 19/09/2023 0 Etapa de analise de propostas encerrada. -
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Resta demostrado, no caso em tela, que a inviabilidade por parte da empresa
recorrente em nao conseguir registrar seu lance no modo fechado, decorreu de problemas técnicos do
sistema (o0 que podera ser atestado mediante manifestacdo por parte do préprio sistema).

Do modo que se deu continuidade ao processo licitatorio, depois de todas as
informacdes que foram repassadas a Comissdo de Licitacdo da COMURG, houve irregularidade na
conducdo da etapa competitiva do certame.

Isso porque, a uma, em razdo do referido participante ter tido o seu direito de ofertar
lances prejudicado, e, a outra, por se reputar, ainda que por via obliqua, teria se configurado potencial
ofensa a busca pela proposta mais vantajosa para o 6rgado, e ao principio da economicidade, vez que os
lances que ndo puderam ser ofertados pela empresa recorrente, poderiam ter sido de valores inferiores.

Para Gasparini, Diégenes (2011, p.538), em seu capitulo sobre licitacdo — aspectos
gerais — duas sdo as finalidades da licitagcdo: Primeiro, visa selecionar a proposta mais vantajosa, que
traga maiores beneficios financeiros aos érgdos licitantes. E em segundo lugar oferecer igual tratamento
aos que desejam participar do processo, conforme expresso no art. 3° da Lei 8.666/93, oferecendo
assim, ao Nosso ver, a isonomia necessaria e a maior amplitude do nimero de participantes no certame.

TCU entendeu que:

A nosso ver, a regra que os atos devem ser anulados por ilegalidade —
sumulada pelo STF 473 — ndo é absoluta. No caso de licitagbes, deve-se
verificar se as falhas encontradas s3ao meramente formais ou se, em
decorréncia delas, foram feridos principios basilares como a isonomia, a
economicidade, a moralidade e a publicidade”. TCU Processo n° TC-

300.147/1998-8. Decisdo n°640/1999-Plendrio.
Sumula 473:

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.

As falhas ocorridas no sistema ndo sdo meramente “formais”, sendo que com a
continuidade do processo licitatério, sem antes ter apurado os fatos, para que fosse resolvido, acaba
por ferir os principios basilares da Administracdo Publica.

Ndo cabendo o “retorno a fase de Lances (reiniciar a disputa)”, ndo ha outra
alternativa, se nao pela anulagao do certame.

2.2 Da San¢ao constatada sob o CNPJ da Empresa HABILITADA do certame.

A empresa declarada vencedora do certame, possui sob si uma SANCAO, publicada
no dia 13/05/2022, conforme documento abaixo.
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FILTROS APLICADOS:

CPF / CNPJ sancionado: 09135430000195

Data da consulta: 27/09/2023 07:53:06

Data da ultima atualizagdo: 03/2023 (Sistema Integrado de Registro do CEIS/CNEP -
Acordos de Leniéncia), 09/2023 (Didrio Oficial da Unido - CEAF) , 09/2023 (Sistema
Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (SIAFI) - CEPIM) , 09/2023
(Sistema Integrado de Registro do CEIS/CNEP - CNEP) , 09/2023 (Sistema Integrado de

LIMPAR

Registro do CEIS/CNEP - CEIS)

DETALHAR CADASTRO

Detalhar CEIS

CNPJ/CPF SANCIONADO

09.135.430/0001-95

ORGAO/ENTIDADE x DATA DE PUBLICAGAD DA
NOME SANCIONADO UF SANCIONADO SANCIONADORA CATEGORIA SANGAQ SaNc VALOR DA MULTA QUANTIDADE

DELVA FABRICACAO DE | SC
PEGAS EM METAIS

Prefeitura Municipal de ~ Suspensao 13/05/2022

Ubatuba (SP)

Nao se aplica 1

Vejamos o que diz o item 5.2. subitem “a” do edital:

5.2. Ndo poderdo participar as pessoas juridicas que tenham sofrido:

a. Empresas com suspens@o tempordria de participacGo em licitagdo e
impedimento de contratar com a Administragdo Publica Municipal, por prazo
ndo superior a 2 (dois) anos, bem como declaradas inidéneas para licitar ou
contratar com Administracdo Publica, enquanto perdurarem os motivos da
punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade
que aplicou a penalidade (Art. 87, incisos Ill e IV da Lei n®. 8.666/93), e caso
participe do processo licitatdrio estard sujeita a penalidades previstas no art.
337-M, §2, da Parte Especial do Decreto-Lei n. 2848, de 07 de dezembro de
1940 (Cédigo Penal), ou impedidas de licitar e contratar no dmbito do
Municipio de Goiénia, de acordo com o art. 7° da Lei n° 10.520/2002;

Ocorre que a empresa recorrida encontra-se SANCIONADA, e ndo deveria estar

participando de pregbes. Conforme item retirado do Edital, quanto “pessoas juridicas” que nao
poderiam participar do certame.

A aplicacdo de sangdo de impedimento de licitar e contratar, impede que o particular

participe de licitacbes e celebre contratos com oérgdos e entidade da esfera do ente federativo da
Administracdo como um todo. Sendo esse o entendimento dos Tribunais.

Para corroborar, no campo jurisprudencial a seu turno, no Superior Tribunal de

Justica, o entendimento que prevalece, é no sentido que a suspensdo temporaria de participacdo em
licitacdo de contratar com a Administragdo Publica, tem seus efeitos irradiados perante a Administragao,

como um todo.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAO AGRAVADA QUE DEFERIU EM PARTE
A LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANCA. IRRESIGNAGAO DO
IMPETRADO.

1. Cuida-se de agravo de instrumento oposto, contra decisdo judicial que
deferiu liminar em mandado de seguranga, impetrado por empresa
desclassificada no processo de licitagdo, para obstar a contratacdo da
vencedora do certame, até a aprecia¢dao no presente mandamus.

2. Na forma do art. 79, Il da Lei12.016/2009, é possivel a concessdo de
liminar em sede de mandado de seguranga, "quando houver fundamento
relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficacia da medida." 3. Os
requisitos sdo cumulativos, ndo bastando a possibilidade de ineficacia da
medida, é preciso a demonstracdo do fundamento relevante, a ser
aquilatado a partir da desconstituicdo da legalidade do ato administrativo
impugnado. 4. Os documentos colacionados aos autos denotam ter sido a
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impetrante submetida a penalidade, referente a declaragdo de inidoneidade
para licitar ou contratar com a Administracao Publica, na forma do art. 72 da
Lei 10.520/02. 5. O relatério de ocorréncia do SICAF (Sistema de Cadastro
Unificado de Fornecedores da Administracdo Federal), demonstra que a data
da desclassificacdo, em 13/08/2019, a agravada estava impedida de licitar ou
contratar com a Administracdo Publica. 6. Impossibilidade de se acolher a
tese de que a sancdo resta adstrita as transacdes realizadas com o ente
sancionador. O Superior Tribunal de Justica possui entendimento no sentido
de que a declaracdo de inidoneidade emitida por um ente tem o condao de
repercutir na relacdo juridica firmada com "qualquer érgao publico do Pais".
7. Previsdo contida no certame o obstar, expressamente, a participacdo de
empresa sancionada na forma do art. 72 da Lei 10.520/02. Desclassificagdo
em alinho ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatério. 8. DA-SE
PROVIMENTO AO RECURSO.

Tribunal de Justica do Rio de Janeiro TJ-RJ - AGRAVO DE INSTRUMENTO: Al
XXXXX-42.2019.8.19.0000

"ADMINISTRATIVO — MANDADO DE SEGURANGA - LICITAGAO — SUSPENSAO
TEMPORARIA - DISTINCAO ENTRE ADMINISTRACAO E ADMINISTRACAO
PUBLICA - INEXISTENCIA — IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE LICITACAO
PUBLICA — LEGALIDADE - LEI 8.666/93, ART. 87, INC. Ill. - E irrelevante a
distingdo entre os termos Administra¢do Publica e Administragao, por isso que
ambas as figuras (suspensdo temporaria de participar em licitagdo (inc. lll) e
declaragdo de inidoneidade (inc. IV) acarretam ao licitante a ndo-participagdo
em licitagdes e contratag¢des futuras.

- A Administragao Publica é una, sendo descentralizadas as suas fungdes, para
melhor atender ao bem comum. - A limitagdo dos efeitos da 'suspensdo de
participacao de licitacdo' ndao pode ficar restrita a um érgdo do poder publico,
pois os efeitos do desvio de conduta que inabilita o sujeito para contratar com
a Administracdo se estendem a qualquer 6rgao da Administragao Publica. -
Recurso especial ndo conhecido" (REsp n? 151.567, Rel. Min. Pecanha Martins,
DJ 14.04.2003).

Também foi incluida um posicionamento do jurista Marcal Justem Filho quanto a
necessidade da amplitude da sancdo de suspensdo temporaria, que a seguir transcreve-se:

“pode-se contrapor que a légica excluiria o cabimento de sancionamento ao
sujeito no estrito ambito de um Unico e determinado sujeito administrativo. Se
0 agente apresente desvio de conduta que o inabilitam para contratar um
determinado sujeito administrativo, os efeitos dessa ilicitude teriam de se
estender a toda a Administragdo Publica. Assim se porque a pratica do ato
reprovavel, que fundamento a imposi¢do da san¢do de suspensao do direito de
licitar e contratar, evidencia que o infrator ndo é merecedor de confianga.”
Para somar a estes argumentos foi incluso também o Acérdio 2.218/2011 do
TCU, pois a defesa entende que segue a mesma linha de raciocinio: “4.10.5. ja
a penalidade do inciso IV do art. 87, segundo jurisprudéncia do TCU, impede o
fornecedor de participar de licitagbes e de ser contratado por toda a
Administracdo Publica, englobando, nos termos do inciso XI do art. 62 da
mesma lei, a “administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito -0 ;”c“;’o‘
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fundacgdes por ele instituidas ou mantidas”. (TCU, Acérddo n2 2.218/2011, 1¢
Camara, Rel. Min. José Mdcio, DOU de 19.04.2011.).

Mostrando estes entendimentos, os defendentes demonstram que Margal Justem
Filho, o STJ e o TCU explicam que tanto a suspensdo quanto a declaracdao de inidoneidade tém de ser
interpretadas de modo amplo, de maneira a restringir a participacdo do sancionado de participar de
gualquer certame realizado pela Administracao Publica em carater geral.

Houve o seguinte destaque: O Superior Tribunal de Justica — STJ adota entendimento
de que a expressdao Administracdo é abrangente e por isso a sancdo prevista no art. 87, lll da Lei
8.666/1993 compreende toda a administracdo publica, nos ambitos Federal, Estadual, Municipal e do
Distrito Federal, implicando na administragdo direta e indireta de tais entes federados.

A defesa entende que existe uma mesma aplicacdo desta afirmacgdo ao art. 72 da lei
n2. 10.520/2002.

Para contribuir com esta linha de raciocinio foi adicionada a defesa a decisdo do Min.
Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal — STF, na qual destaca o posicionamento do STJ impetrada
na REsp 174.274/SP, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgando em 19.10.2004, D)
22.11.2004, p. 294; REsp 151.567/RJ, Rel. Ministro Francisco Pecanha Martins, Segunda Turma, julgado
em 25.02.2003, DJ 14.04.2003, p. 208.

A seguir o entendimento do Ministro Celso de Melo:

[...] A doutrina de jurisprudéncia majoritarias sdo pacificas quanto a extensao
dos efeitos da declaragdo de inidoneidade a todos os 6rgaos Publicos, ndo se
limitando, portanto, ao ambito do Ente que aplicou a referida medida, sendo
gue o Superior Tribunal de Justica aplica esse entendimento até mesmo para a
penalidade de suspensio, veja-se: “E irrelevante a disting3o entre os termos da
Administragdo Publica e Administragdo, por isso que ambas as figuras
(suspencdo tempordaria e participar de licitagdo (inc. lll) e declaracdo de
inidoneidade (inc. IV) acarretam ao licitante a ndo participacdo em licitagGes e
contratacdes futuras. A Administragdo Publica é una, sendo descentralizadas
as suas fungdes, para melhor atender ao bem comum. A limitacdo dos efeitos
da suspensdo de participagdo de licitagdo ndo pode ficar restrita a um érgédo do
poder publico, pois os efeitos do desvio de conduta que inabilita o sujeito para
contratar com a Administracdo se estendem a qualquer 6érgdo da
Administracdo Publica ‘ (REsp 151.567/RJ, Relator: Ministro Pecanha Martins)
‘Como bem acentuado pela Insigne Subprocuradora — Geral da Republica, Dra.
Gilda Pereira de Carvalho Berger, ndo ha ampliacdo punitiva ao direito da
Recorrente, tdo-somente a irrepreensivel aplicacdo da letra da lei: ‘(...) verifica-
se que a sangao de suspengao prevista no inciso I, do art. 87, na forma com
que foi disposta, aplica-se a todo e qualquer ente que, componha a
Administracdo Publica, seja direta ou indireta, mesmo porque esta se mostra
una, apenas descentralizada para melhor executar suas fungGes: * (fl.189) A
Administracdo Publica é a acepc¢do subjetiva de Estado-administrador e sua
natureza executiva é Unica. Apenas as suas atribuicdes sdo distribuidas de
forma descentralizada, para melhor gerir o interesse de sua comunidade.” (STJ
— RMS 9707/PR, Relatoria: Ministra Laurita Vaz).

[ ] CELSO Assinado de forma
MOACIR | Sammicess
GOMES:9826 (21
3617040/ o
Av. Anépolis n° 100, Conj. 15 Pavnto 06 - Edificio NBC Castello Branco, Bethaville | - Barueri/SP - CEP 06.404-250
(47) 99754-0249 - e-mail: licitacao1@mgcomercial.com.br — contratos.empenhos@mgcomercial.com.br

CNPJ: 18.108.624/0001-92 - Inscricao Estadual: 206.805.856.110



mailto:licitacao1@mgcomercial.com.br

REVENDEDOR
AUTORIZADO DAS
MARCAS:

mﬂ ILE URSsuUs
COMERCIAL P

O eminente Procurador-geral da Republica, autoridade apontada como
coatora, ao declarar a inidoneidade da parte impetrante para licitar e/ou
contratar com a Unido (e ndo apenas com dérgdos integrantes do proprio
Ministério Publico da Unido), agiu na linha de orientacdo jurisprudencial
firmada pelo E. Superior Tribunal de Justica (REsp 174.274/SP, Rel. Min.
CASTRO MEIRA, v.g.): “ (...) — E irrelevante a distingdo entre os termos
Administracdo Publica e Administracdo, por isso que ambas as figuras
(suspensdo tempordria de participar em licitacdo (inc. Ill) e declaracdo de
inidoneidade (inc. V) acarretam ao licitante a ndo-participacdo em licitagcGes e
contratagdes futuras. — A Administracdo Publica é una, sendo descentralizadas
as suas funcgdes, para melhor atender ao bem comum. — A limitacdo dos efeitos
da ‘suspensdo de participacdo de licitagdo’ ndo pode ficar restrita a um drgao
do poder publico, pois os efeitos do desvio de conduta que inabilita o sujeito
para contratar com a Administracdo estendem a qualquer 6rgdo da
Administracdo Publica. Recurso especial ndo conhecido.” (REsp 151.567/RJ,
Rel. Min. FRANCISCO PECANHA MARTINS — grifei) “ — A Administracdo Publica
é una, sendo, apenas, descentralizado o exercicio de suas fungbes. Il — A
Recorrente ndo pode participar de licitagdo promovida pela Administracdao
Publica, enquanto persistir a sangdo executiva, em virtude de atos ilicitos por
ela praticados (art. 88, inc. Ill, da Lei n2 8.666/93). Exige-se, para a habilitacdo,
a idoneidade, ou seja, a capacidade plena da concorrente de se responsabilizar
pelos seus atos, Ill — Nao ha direito liquido e certo da Recorrente, porquanto o
ato impetrado é perfeitamente legal. IV — Recurso improvido.” (RMS 9.707/PR,
Rel. Min. LAURITA VAZ).

Sendo assim, em face das razdes expostas, com fundamento nos poderes
processuais outorgados ao Relator da causa (RTJ 139/53 — RTJ 168/174),
denego o presente mandado de seguranga. Arquivem-se os presentes autos.
Publique-se. Brasilia, 07 de abril de 2014, Ministro CELSO DE MELLO Relator
(MS 30947 DF-DJe-071 DIVULG 09/04/2014 PUBLIC 10/04/2014. Julgamento 7
de abril de 2014. Relator Min. CELSO DE MELLO).

Ou seja, descumprida estd a exigéncia do item 5.2. subitem “a” do edital, padecendo
a sua habilitacdo de comprovada legitimacdo para a execuc¢do do objeto licitado.

Isso porque, a Administracdo publica, sempre deve ser entendida como um todo.

Ante todo o exposto, comprovado o descumprimento do item 5.2. subitem “a” do
edital, requer-se que seja conhecido e provido o presente recuso para inabilitar a licitante DELVA
FABRICACAO DE PECAS EM METAIS.

3 - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer o provimento do presente recurso para:

a) Anulacdo do referido certame, em virtude do equivoco na continuagdo do
mesmo, com todos os problemas técnicos que ocorreram;
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b) Se ndo for o entendimento da llustrissima Comissdo, pela anulacdo do certame,
que seja a empresa DELVA FABRICAGAO DE PELAS EM METAIS, inabilitada por
todo o exposto, em razdo de haver uma SANCAO sob seu CNPJ.

Nesses termos,

pede deferimento.

De Barueri (SP) para Goiania/GO em 05 de outubro de 2023.
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- NO RECURSO APRESENTADO HA OUTROS DOCUMENTOS (PRINTS DE TELAS) que servirdo para elucidar

nossa argumentacdo perante o RECURSO. NAO SENDO POSSIVEL A INCLUSAO DOS MESMOS NA
PLATAFORMA.

- ESTAREMOS ENVIANDO A PECA RECURSAL COMPLETA ATRAVES DO E-MAIL PARA ANALISE DA
COMISSAO DE LICITACAO.
- E-MAIL: licitacao.comurg@gmail.com.
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