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Processo n2: 0008823/2023
Interessado: Comissdao Permanente de Licitagao
Assunto: Licitacao

PARECER N2 949/2023 - AJU
| - RELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa DISK CACAMBA
GOIAS, ao instrumento convocatério do Pregdo Eletrénico n2 051/2023, que tem por
objeto a contratacdo de empresa para prestagdo de servigos de locagcdo de caminhdes
compactadores de lixo de 15m?, com motorista, conforme especificacbes e condicfas

estabelecidas no edital e seus anexos.

A referida empresa, sustenta sua impugnag¢do em sintese, na falta de
informagdes sobre a realidade atual dos salarios dos trabalhadores que serdo utilizados

como motoristas nos caminhdes objeto da locagdo do edital:

“Apés acurada andlise percebe-se que o Termo de
Referéncia disponibilizado ndo traz as informacdes que
refletiam a realidade atual dos saldrios dos trabalhadores
que serdo utilizados como motorista nos caminhées
objeto da locagcdo deste edital. Deve o edital definir e
utilizar convengdo coletiva que estd atualmente em vigor
sendo imprescindivel para elaboragdo de propostas
dentro dos pardmetros legais, caso contrdrio, ird alijar 0s
potenciais competidores da disputa, em flagrante nreiuizo
ao interesse publico.”

Em seguida, os argumentos apresentados pela empresa impugnante foram
encaminhados pela Comissdo Permanente de Licitagé”\o, através do Despacho n? 736/2023 —

CPL a Assessoria Juridica a fim de exarar manifestagdo, com base nos fundamentos juridicos
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ora vigentes.
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Il - DA TEMPESTIVIDADE

Companhia de Urbanizacdo de Goiénia

Preliminarmente, aduz ser tempestiva a presente impugnagao visto que,

em conformidade ao item 4.4 do edital do Pregdo Eletronico em questdo, podera haver a

sua apresentagdo até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura da sessdo

publica, sessdo esta que ira se realizar na data de 14/11/2023, as 9h:00m.

Reza o item 4.4 do Edital de Licitagdo n2 051/2023:

4.4 — Cidaddos e agentes econémicos podem impugnar o
edital, exclusivamente pelo endereco eletrénico
licitagdo.comurg@gmail.com, no prazo de até 5 (cinco)
dias uteis antes da data fixada para a abertura da sessdo
publica, devendo o pregoeiro responder a impugnagdo,
motivadamente, em até 3 (trés) dias uteis.

Da mesma forma, é o que dispde a Lein.2 13.303/16 e o Regulamento de

Licitages e Contratos desta Companhia, vejamos:

Lei 13.303/16

Art. 87. omissis.

§ 12 Qualguer cidadéo é parte legitima para impugnar
edital de licitacéo por irreqularidade na aplicacéio desta
Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis
antes da data fixada para a ocorréncia do certame
devendo a entidade julgar e respondera impugnacéo em
até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista
no § 29 (g.n.)

Regqulamento de Licitacdes e Contratos

Artigo 31 — Pedido de esclarecimento e impugnagéo

1- Cidaddos e agentes econdmicos podem pedir
esclarecimentos e impugnar o edital, exclusivamente na
forma estabelecida no edital, no prazo de até 5 (cinco)
dias uteis antes da data fixada para a ocorréncia do
certame, devendo a comissdo permanente de licitagcdo
responder @ impugnagdo, motivadamente, em até 3 (trés)
diasuteis. (g.n.)
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Nesta esteira, verifica-se que a empresa DISK CACAMBA GOIAS,
apresentou tempestivamente sua impugnagdo, tendo observado o ordenamento juridico

em vigor acima transcrito.
Il - DAS RAZOES APRESENTADAS NA IMPUGNAGAO

Conforme j& detalhado alhures, a Impugnante suscitou e alegou em sua
peca impugnatoria, ser imprescindivel obter informag@es sobre a realidade atual dos salarios
dos motoristas dos caminhdes objeto da locagdo do edital, para elaboracdo de proposta

dentro dos parametros legais.

No mérito, destaca ainda a Impugnante que, a manutengdo do Edital
prejudica sobremaneira o Principio da Ampla Competividade, e, por consequéncia, a

obtencdo da proposta mais vantajosa.
IV— DA FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, tendo sido a presente impugnagdo apresentezia
tempestivamente, e estando presente todos os demais requisitos de acdmissibilidade
exigidos, em conformidade ao que prevé o item 4.4 do edital, manifesta-se pelo seu

conhecimento.

De inicio, convém pontuar que os principios estampados no caput do art.
37 da CF/88 sdo os principais norteadores da administragdo publica, quais sejam: legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Cumpre ressaltar acerca da inaplicabilidade da Lei 8.666/93 no presente
certame, tendo em vista que esta Companhia e seus procedimentos licitatérios estdo sob a
égide da Lei 13.303/16, bem como do seu Regulamento de Licitagdes e Contratos,

devidamente publicado no Diario Oficial do Municipio, Edigdo n? 7.061, de 23 de maic de

< e
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2019. Desta feita, imprescindivel destacar que as fundamentagdes legais da Impugnante se

escoram em legislagdo inaplicdvel ao presente caso.

Maiores consideracdes acerca da aplicabilidade da Lei 13.303/16 ou da
inaplicabilidade da Lei 8.666/93 ao presente caso sdo desnecessarias, haja vista que tal
matéria é decorrente de lei, sendo publica, notdria e sabida por todos os que participam de

licitacdes, ndo podendo ser alegada torpeza neste sentido.

De todo modo, passa-se a analise da matéria impugnada.

Em todo o procedimento licitatério deve-se seguir em conformidade com
os critérios de proporcionalidade e razoabilidade, sem deixar de atender a objetividade e
celeridade do processo licitatério, bem como as regras editalicias, ndo cabendo qualquer
discricionariedade em decidir de forma contraria as mesmas, tendo em vista o dever desta
Companhia em observar suas préprias diretrizes, configurado no principio de vinculagdo ao
edital, bem como em todo o ordenamento juridico que rege o presente procedimento

licitatério.

Imperioso destacar que tal disposigdo é corroborada pelo disposto no art.

22, do Decreto n? 10.024, de 20 de setembro de 2019, in verbis:

Art. 22 O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos
principios da legalidade, da impesscalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia,
da probidade administrativa, do desenvolvimento
sustentdvel, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo
correlatos.

E ainda, de acordo com o Prof. Marcal Justen Filho:

“A economicidade exige que o Estado desembolse o

minimo e obtenha o mdximo e o melhor. (...) Mas a
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vantagem ndo se relaciona apenas e exclusivamente com
a questdo financeira. O Estado necessita receber
prestacdes satisfatorias, de qualidade adequada. De nada
serviria ao Estado pagar valor irrisdrio para receber
objeto imprestavel”

Conforme disposto no Art. 34 da Lei n2 13.303/2016 e ao Art.23, do

Regulamento de Licitacdes e Contratos desta Companhia, o sigilo do valor orcado

compreende ser a regra a ser aplicada nas licita¢cdes realizadas pelas estatais,
independentemente do procedimento adotado pelo certame, de modo que seu

afastamento requer motivacao.

Lei 13.303/16

Art. 34. O valor estimado do contrato a ser celebrado pela empresa
publica ou pela sociedade de economia mista sera sigiloso, facultando-se a
contratante, mediante justificagdo na fase de preparagdo prevista no inciso | do art.
51 desta Lei, conferir publicidade ao valor estimado do objeto da licitagdo, sem
prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informacdes
necessarias para a elaboragao das propostas.

Regulamento de Licitacdes e Contratos

1 — O orcamento deve ser sigiloso até a fase de homologagéo da
licitacdo, permitindo-se ao agente de licitagdo divulgd-lo, anteriormente, na fase de
negociagdo, se assim entender conveniente.

2 — A empresa deve tomar precaugdes de governanca pard mante: o
sigilo do orcamento, estabelecendo mecanismos de restricdo interna de acesso (0s
arquivos e documentos que lhe sdo pertinentes, permitindo-se o acesso aos 6rgdos de
controle, a qualquer tempo.

3 - 0 orcamento pode ser divulgado juntamente com o edital diante
de deciséio do gestor da unidade de gestéo técnica, que deve ser motivada em razéo

de prdticas de mercado ou da complexidade do objeto.

www.goiania.go.gov.iyw
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Desse modo, o sigilo é a regra geral. Contudo, faculta-se a empresa estatal
dar publicidade ao orgamento desde que justifique esta opcdo na fase de preparagdo

prevista no art. 51, |, da Lei n2 13.303/2016.

Disso decorre, entdo, que a decisao pela divulgagdo do orgamento
estimado no edital de licitagdo, trata-se de conveniéncia por parte da estatal e nao

obrigacdo.

Oportunamente, relembre-se que para Gasparini, Diégenes (2011, p.538),
em seu capitulo sobre licitagdo — aspectos gerais — duas sdo as finalidades da licitagdo:
primeiro, visa selecionar a proposta mais vantajosa, que traga os maiores beneficios
financeiros aos 6rgdos licitantes; e em segundo lugar oferecer igual tratamento aos gue
desejam participar do processo, oferecendo assim, ao nosso ver, a isonomia necessaria e a

maior amplitude do numero de participantes no certame.

Muito embora a Lei n? 13.303/2016 ndo tenha trazido expressamente o
principio da isonomia, isso torna-se irrelevante, pois é principio que estd inerente ao
conceito de Licitacdo. A Licitacdo sé existe para, além de obter as melhores propostas para a

entidade, permitir igualdade de condigBes entre todos os interessados.

Ainda, a Administragdo possui o poder de Discricionariedade dos seus atos,
desde que respeitados os principios que norteiam a Licitagdo Publica. A lei oferece opc¢des a
Administragdo Publica que, para realizar sua escolha, deve levar em conta critérios de
oportunidade e conveniéncia e visar o atendimento do interesse publico e a obtencdo de

determinado fim. Neste sentido, Couto e Silva (1990, p. 51) explana que:

Ao fixarem as leis as diferentes competéncias dos orgdos
do Estado, se muitas vezes indicam com exatidédo
milimétrica qual deverd ser a conduta do agente publico,
em numerosissimas outras lhes outorgam considerdavel
faixa de liberdade, a qual pode consistir ndo s6 na
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faculdade de praticar ou de deixar de praticar certo oto,
como também no poder, dentro dos limites lejois, de
escolher no rol das providéncias possiveis aguela que /he
parecer mais adequada & situagdio concreta.

Ainda, com relacdo a justificativa para que o legislador permita que a lei

transfira a Administracdo Publica poder discricionario, Meirelles (2005, p. 168) entende que:

A discricionariedade administrativa encontra fundamento
e justificativa na complexidade e variedade dos problemas
que o Poder Publico tem que solucionar a cada passo e
para os quais a lei, por mais casuistica que fosse, néo
poderia prever todas as solugdes, ou, pelo menos, a mais
vantajosa para cada caso ocorrente.

A discricionariedade da Administracao Publica nas licitagdes verifica-se

essencialmente na fase interna da licitacdo, quando da elaboragdo do edital, pois apods «

publicacdo deste, a conduta da Administragdo fica limitada pelo principio da vinculacdo ao

instrumento convocatorio, ou seja, esta vinculada as normas e as condigdes do edital.

Um dos primeiros momentos em que se observa a discricionariedade

administrativa na fase interna da licitacdo é quando a Administra¢do define a modalidade e

o tipo de licitagdo. Outro momento importante na elaboracdo do edital e talvez aquele no

qual a Administracdo mais se utiliza do seu poder discricionario corresponde a etapa de

estabelecimento dos critérios de habilitacdo.

Nesta etapa, a Administracdo, para escolher o licitante, promove uma

discriminacdo entre estes. Para ndo correr o risco de afrontar o principio da igualdade,

utiliza-se dos critérios objetivos apresentados no instrumento convocatério.

Sobre esta possibilidade de distingao, Mello (2014, p. 17) esclarece que:

Av. Nazareno Roriz n® 1.122 — Setor Castelo Branco

Goidnia—GO - CEP 74405-010
Tel.: 55 62 3524-8645

[...] as discriminagbes sdo recebidas como compativeis

{2 ]

s A0




- .

L ARy
e

Companhia de Urbanizacdo de Goiania

" PREFEITURA
'§ DEGOIANIA

com a cldusula igualitdria apenas e téo-somente quando
existe um vinculo de correlagdo [dgica entre «
peculiaridade diferencial acolhida por residente no objeto,
e a desigualdade de tratamento em funcio de=la
conferida, desde que tal correlagcdo ndo sejo incorpative!
com interesses prestigiados na Constitui¢éo.

Oportunamente, vale lembrar que o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio é corolario do principio da legalidade e da objetividade das
determinagdes habilitatérias. Impde a Administracao e ao licitante a observancia das normas
estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre velando pelo principio da

competitividade.

Por fim, esclarecer que nas licitacBes realizadas por empresa estatal ou
sociedade de economia mista, inclusive na modalidade de pregdo, salvo as hipdteses de
julgamento pelo critério de maior desconto ou de melhor técnica, em regra vigora o sigilo
do valor estimado para a contratacdo (orgamento), podendo a autoridade administrativa
competente, nos termos do art. 34 da Lei n. 13.303/2016, justificadamente, decidir pzla

dispensa do sigilo em qualquer fase do processo.

V - DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, ante a presungao de legalidade e veracidade das
informacdes e documentos juntados aos autos, circunscrita aos limites da demanda posta e
da atuacdo juridica disposta em regulamento, esta Especializada entende e opina,
unicamente do ponto de vista legal, que a impugnac¢do apresentada pela empresa DISK
CACAMBA GOIAS, deve ser recebida, porém ndo possui fundamentos faticos e de direito

que ensejam seu acolhimento.
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Isto posto, submeto o presente a apreciacdo superior. Apos, sejam 0s
autos devolvidos a Comissdao Permanente de Licitagdo para a adogdo das providéncias

habeis ao prosseguimento do feito.
Este é o parecer, S. M. J.

ASSESSORIA JURIDICA COMURG, aos 08 dias do més de Novembro de
2023.

WALACE SOUZA SANTOS
Assessor Juridico

/ VON%%@%DRA DE

Assessora-Chefe a‘e Licitagdo, Contratos e Convénios
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Processo n9: 0008823/2023
Interessado: Comissao Permanente de Licitagdo

Assunto: Licitacdo

DESPACHO N2 1419/2023 - AJU

Aprovo a opinido contida no Parecer n® 949/2023 — AJU.

Encaminhem-se os autos 8 COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAOQ para

as providéncias subsequentes.

Assessoria Juridica, 08 dias do més de Novembro de 2023.

Carlos Gome%agcant Mundim

Chefe da Assessoria Juridica
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