Anexado por: IVONE FATIMA DE JESUS ANDRADE __ Matricula: 79178404 Data: 22/11/2023 17:35

PD EEGF(E;&%% Companbhia de Urbanizacéo de Goidnia

Processo n2: 0007344/2023 GED
Interessado: Comiss3o Permanente de Licitagdo
Assunto: Licitacdao

PARECER N2 975/2023 - AJU

I. RELATORIO

Trata-se de apresentac¢do de recursos pela empresa: KRENKE BRINQUEDOS
PEDAGOGICOS LTDA, inscrita sob CNPJ n.2 80.125.305/0001-69, em razdo do resultado por
fornecedor que declarou vencedora a empresa LC COMERCIO DE BRINQUEDOS LTDA inscrita sob
CNPJ n.2 32.046.931/0001-17, no Pregdo Eletrénico n? 050/2023.

A empresa LC COMERCIO DE BRINQUEDOS LTDA inscrita sob CNPJ n.2
32.046.931/0001-17, apresentou contrarrazdes em face do recurso, de forma que os autos foram
encaminhados a esta Assessoria Juridica para analise e manifesta¢do, nos termos do artigo 61, 8 do

Regulamento de Licitagdes e Contratos.

O Despacho n2 739/2023 exarado pela Comissdo de Licitagdo, informou
que: “.... Apds declarada vencedora a empresa LC COMERCIO DE BRINQUEDOS LTDA inscrita sob CNPJ
n.2 32.046.931/0001-17, a empresa KRENKE BRINQUEDOS PEDAGOGICQOS LTDA, inscrita sob CNPJ n.2
80.125.305/0001-69 manifestou a intengdo de recorrer....”

Manifesta ainda no despacho retro citado que: O subitem acima
mencionado estabelece que a empresa participante deve demonstrar a capacidade técnica
fornecendo produtos similares em caracteristicas compativeis com o objeto da licitagdo, ndo
mencionando que o referido atestado tenha que conter a descri¢do do objeto idéntica ao objeto da

licitagdo, mas sim, compativel em caracteristicas.

Diante disso, através do Despacho n? 739/2023 — CPL, que consignou o
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recebimento atempado das razdes e contrarrazoes, no qual passamos a nos manifestar.

1l - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

2.1 - DA TEMPESTIVIDADE

Rezam os Subitens 10.1 e 10.1.3 do Edital de Licitagdo — Pregdo Eletronico

n2 050/2023:

10.1 - Declarada a vencedora, o (a) Pregoeiro(a) abrirg prazo
de 30 (trinta) minutos, durante o qual qualquer licitante
poderd, de forma imediata e motivada, em campo préprio do
sistema, manifestar sua intengéo de recurso.

(..)

10.1.3 - A licitante que tiver sua intengdo de recurso aceita
deverd registrar as razdes do recurso, em campo proprio do
sistema, no prazo de 05 (cinco) dias uteis, ficando as demais
licitantes, desde logo, intimadas a apresentar contrarrazoes,
também via sistema, em igual prazo, que comecard a correr
do término do prazo da recorrente. (g.n.)

Conforme se verifica da Ata de Realizagdo do Pregdo Eletrénico n?
050/2023, aberta a fase de recurso no dia 27/10/2023, a empresa recorrente manifestou intengdo de

recurso.

Ao final da referida Ata de Realizagdo de Pregdo Eletrénico, constam
observacdes acerca das datas limites para: - registro do recurso como sendo 07/11/2023; registro

de contrarrazio como sendo 14/11/2023 e - registro de decisdo como sendo 29/11/2023.

2.2 - DAS RAZOES APRESENTADAS NO RECURSO DA EMPRESA KRENKE BRINQUEDOS
PEDAGOGICOS LTDA EM FACE DA EMPRESA LC COMERCIO DE BRINQUEDOS LTDA.

Em face da empresa LC COMERCIO DE BRINQUEDOS LTDA., quanto a
decisdo que a declarou vencedora no Pregdo Eletronico n2? 050/2023, a Recorrente em sintese alega:

(...) ..comissdo julgadora decidiu habilitar a empresa LC
COMERCIO DE BRINQUEDOS LTDA apesar desta ter juntado nos
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autos da licitagdo a comprovagéio técnica para PLAYGROUND
DE MADEIRA, o que estd em desconformidade com o certame.
Ocorre que a empresa LC COMERCIO DE BRINQUEDOS LTDA em
momento algum comprovou sua qualificacdo técnica para
fornecer o produto em comento. Prevé o edital as condigbes
necessdrias para a participagdo vejamos; O edital é cristalino
quanto a necessidade da empresa ser do ramo compativel com
o solicitado no edital, ou seja playgrounds em madeira pldstica
vejamos; Sendo assim o atestado de capacidade apresentado
pela empresa LC COMERCIO DE BRINQUEDQS LTDA ndo estd
em conformidade com o solicitado no edital, devendo a
empresa ser desclassificada, sendo declarada vencedora a
empresa que ficou em segundo lugar, uma vez que o atestado
apresentado ndo comprova que a mesma jd realizou
fornecimento e playgrounds nos moldes do edital. Sendo assim
o item 8.5.3, é documento necessdrio para garantir a qualidade
e seguranc¢a do produto a ser fornecido;

Todavia, a empresa LC COMERCIO DE BRINQUEDOS LTDA
deixou de anexar documento capaz de demonstrar sua
qualificagdo técnica. Do que se verifica, o atestado de
capacidade juntado pela empresa, SEM SOMBRA DE DUVIDA,
ndo serve para a garantir a qualificagdo da empresa, uma vez
que o atestado fala de parque de “MADEIRA” quando o
certame é para o fornecimento de Playgrounds de “MADEIRA
PLASTICA”.

()"

Apresentadas suas razbes, a Recorrente pugnou pela reconsideracdo da

decisdo inabilitando a empresa.

2.3 - DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA EMPRESA LC COMERCIO DE BRINQUEDOS LTDA.

A empresa LC COMERCIO DE BRINQUEDOS LTDA inscrita sob CNPJ n.2
32.046.931/0001-17, licitante devidamente qualificada e habilitada apresentou manifestagdo em
sede de contrarrazdes, alegando em sintese:

{...)
Afirma a Recorrente que o atestado de capacidade técnica
apresentado pela Recorrida “néo apresentou os requisitos
técnicos de habilitagdo”.

Ocorre, entretanto, que o atestado de capacidade técnica
apresentado pela Recorrida atende, integralmente, as
exigéncias editalicias no que elas se compatibilizam com as
regras estatuidas pela Lei de Licitagdes.
Dispde o item 8.5.3 do Edital que o atestado de capacidad
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técnica deveria comprovar que a licitante “(...) comprove jd
haver a licitante, fornecido o0s produtos similares em
caracteristicas compativeis com o objeto da presente licitagéo,
de forma satisfatéria (...)"

Leitura acurada da regra editalicia revela que a Recorrente, na
realidade, interpretou equivocadamente as determinagbes
constantes do Item 8.5.3, pois a determinagdo de que o
atestado contivesse “produtos similares” em razdo do que
dispbe a legislagdo pdtria, ndo impbs a apresentaglo de
atestado que fosse exclusivamente de playgrounds de
“madeira pldstica”.

A verdade é que o edital ndo exigiu que o atestado de
capacidade técnica fizesse referéncia exata a versoes
limitadoras e de cardter exclusivo de playgrounds de madeira
pléstica, até porque, se assim o fizesse, estaria a desafiar as
regras legais que tratam das exigéncias que podem ser
impostas pela Administragdo Publica no Gmbito dos certames
licitatérios, as quais devem se limitar aquilo que seja
indispensdvel a consecugdo da obra, servigo ou fornecimento, e
capaz de reduzir as chances de que sejam imputados prejuizos
ao patriménio publico.

Ademais, é importante mencionar desde jad que o atestado
apresentado  possui como objeto a “FABRICACAO,
FORNECIMENTO E INSTALACAO de um conjunto de playground,
com integracdo de diversos brinquedos da sub descricdo que
acoplam ao playground (...)". Ou seja, o edital apenas exigia a
apresentagdo de atestado de FORNECIMENTO DO MATERIAL e
a empresa apresentou seu atestado que possui INFINITA
COMPLEXIDADE pois trata-se de FABRICACAO, FORNECIMENTO
E INSTALACAO.

NGo se trata de um recurso que realmente possui
embasamento juridico e uma linha de hermenéutica
compreensivel, sdo frases sem coesdo e coeréncia que ndo se
sustentam em pé. Até mesmo as jurisprudéncias utilizadas pela
RECORRENTE néio possuem caracteristicas de similaridade com
0 caso concreto, sendo matérias de qualificacdo econémica e
juridica, nenhuma relacionada a qualificagdio técnica. A Lei de
Licitages, aplicada subsidiariamente ao pregdo, exige, em seu
art. 30, inc. I, que a licitante demonstre, apenas, sua aptiddo
para desempenhar atividade compativel com o objeto licitado.
Por atividade compativel entenda-se aquela concilidvel,
harmonizével, e NAO IGUAL/IDENTICO AO OBJETO RETENDIDO
PELA ADMINISTRACAO, mdxime em se tratando da modalidade
pregdio, que é utilizada para contratacGo de bens e servicos
sem maiores predicados técnicos.

()

Apresentadas suas razdes, a Recorrida pugnou pelo negativa do provimento
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ao recurso, mantendo-se a decisao que decretou a Recorrida vendedora do certame.

Il - MANIFESTACAO
3.1 - MANIFESTACAO ACERCA DAS RAZOES RECURSAIS DISPOSTAS NOS ITENS 2.2 DESTE PARECER

Conforme demonstrado alhures, a Recorrente KRENKE BRINQUEDOS
PEDAGOGICOS LTDA se insurgiu contra a decisdao que habilitou a empresa LC COMERCIO DE
BRINQUEDOS LTDA, alegando sinteticamente que: ... Conforme se verifica a documentagdo do
processo licitatério PREGAO ELETRONICO n2 50/2023 da Prefeitura Municipal de Goiénia, a comiss&o
julgadora considerou habilitada a empresa LC COMERCIO DE BRINQUEDOS LTDA apesar dela ndo ter

preenchido todos os requisitos do Edital de Licitagdo...”.

Desta feita, pugnou pela reconsideragdo da decisdo inabilitando a empresa

recorrida LC COMERCIO DE BRINQUEDOS LTDA.

Por esta senda, insta salientar que as razOes expostas neste quesito se
limitam Unica e exclusivamente a questdes do Edital no que tange a Documentagdo de Habilitagdo —
Item 8; atestado de capacidade técnica Item 8.5.3; no qual a licitante Recorrida que foi classificada e

habilitada na Ata de Realizacdo do Pregdo Eletrénico n2 050/2023-SRP.

J4 no tocante da Habilitacdo - Atestado de capacidade técnica da empresa
recorrida deve ser observado e seguido o disposto no subitem 8.5.3, do Edital de Licitagdo do Pregdo
Eletrénico n2 050/2023-SRP:

8.5.3 - Atestado(s) de capacidade técnica, que comprove jd
haver a licitante, fornecido os produtos similares em
caracteristicas compativeis com o objeto da presente licitag@o,
de forma satisfatéria, emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado.

Ademais, hd que se salientar que o Edital exige que as empresas
interessadas a participarem do certame, deverdo apresentar atestado de capacidade técnica que
comprove ja haver a licitante fornecido os produtos similares em caracteristicas compativeis com o

objeto...”.

Goiania—GO - CEP 74405-010

5
Av. Nazareno Roriz n° 1.122 -~ Vila Aurora
Tel.: 55 62 3524-8645 %

Assinado por: IVONE FATIMA DE JESUS ANDRADE - 79178404 Data: 22/11/2023 17:36



Anexado por: IVONE FATIMA DE JESUS ANDRADE __ Matricula: 79178404 Data: 22/11/2023 17:35

PDEESSIIE%Q Companhia de Urbanizacao de Goiania

No caso em tela a Empresa recorrente alega que o atestado de capacidade
técnica apresentado pela recorrida ndo atende o edital, solicitando portanto a reconsideragdo da

decisdo inabilitando a empresa habilitada.

Com isso a empresa Recorrida apresentou a documentag¢do de habilitagdo
/atestado de capacidade técnica de acordo com o previsto no Edital, ndo se falando em

descumprimento.

Em suma a Companhia ndo pode desclassificar/inabilitar o licitante que

atendeu os requisitos do Edital.

Entretanto, hd de se observar que o Atestado de capacidade técnica

apresentada pela recorrida atende o item 8.5.3 do Edital.

3.3 - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

De inicio, convém pontuar que os principios estampados no caput do art.
37 da CF/88 sdo os principais norteadores da administragdo publica, quais sejam: legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Os procedimentos licitatdrios e contratos por esta Companhia, sdo regidos
pela Lei n? 13.303/16 e pelo Regulamento de Licitagdes e Contratos, publicado no Didrio Oficial do

Municipio n2 7061 de 23 de maio de 2019.

Pois bem.

A Documentacdo de Habilitagdo apresentado pela empresa
licitante/recorrida atende os critérios de legalidade e vinculagdo ao instrumento convocatério, sem

deixar de atender a eficiéncia da licitagdo.

Hé se mencionar ainda que, os participantes do procedimento licitatério

devem respeitar as regras editalicias, ndo cabendo qualquer discricionariedade em decidir de forma
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contraria as mesmas, tendo em vista o dever desta Companhia em observar suas préprias diretrizes,
configurado no principio de vinculagdo ao edital, bem como em todo o ordenamento juridico que

rege o presente procedimento licitatério.

Imperioso destacar que tal disposi¢do é corroborada pelo disposto no art.

22, do Decreto n? 10.024, de 20 de setembro de 2019, in verbis:

Art. 22 O pregdo, na forma eletrbnica, é condicionado aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentdvel, da
vinculagio ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.

Porém, podemos observar que a Recorrida, apresentou o

documento/atestado de capacidade técnica de acordo com o exigido no Edital no item 8.5.3.

A andlise das clausulas contidas no edital do pregdao eletronico n.2
050/2023-SRP, em especial o item 8.5.3 revela que foi expressamente prevista a necessidade de
comprovac¢do da qualificagdo técnica através da apresentagdo de atestado de capacidade técnica
para fins de comprovar que a licitante ja forneceu ou executou servigos compativeis e de natureza
semelhante em caracteristicas ao objeto licitado, Assim, veja-se:

8.5.3 - Atestado(s) de capacidade técnica, que comprove jd
haver a licitante, fornecido os produtos similares em
caracteristicas compativeis com o objeto da presente licita¢éo,
de forma satisfatéria, emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado.

Portanto, tem-se que o objeto licitado é o fornecimento de brinquedos a
serem instalados em playgrounds de pragas publicas do Municipio de Goiania. Outrossim, tem-se
que a empresa LC COMERCIO DE BRINQUEDOS LTDA apresentou Atestado de capacidade técnica,
demonstrando fornecimento e instalagio do conjunto de playground a pessoa juridica de direito

privado para a empresa DAGMAR BRIGITTE STURM BERNARDES.

Ora, o fornecimento e instalagdio do conjunto de playground se enquadra

Av. Nazareno Roriz n°® 1.122 — Vila Aurora
Goiania—GO - CEP 74405-010
Tel.: 55 62 3524-8645

Assinado por: IVONE FATIMA DE JESUS ANDRADE - 79178404 Data: 22/11/2023 17:36




Anexado por: IVONE FATIMA DE JESUS ANDRADE __ Matricula: 79178404 Data: 22/11/2023 17:35

PREFEITURA
DE GOIANIA

Companhia de Urbanizacédo de Goidnia

em fornecimento de brinquedos a serem instalados em playgrounds de pragas publicas do Municipio
de Goidnia. Lado outro e ndo menos importante é o atual entendimento esposado pelo Tribunal de
Contas da Unido -TCU quanto a possibilidade da comprovacdo de aptiddo por meio de certiddes ou

atestados de servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior:

Acérdio 2382/2008-Plendrio (Voto do Ministro
Relator)

Art. 30, inciso Il, da Lei n. 8.666/1993, estabelece
que comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade deve ser pertinente e compativel, em
caracteristicas, quantidades e prazos, com objeto
da licitagdo.

A melhor exegese da norma e de que a referida
comprovacdo de aptiddo deva ser demonstrada
exclusivamente mediante a comprovacdo de
servicos similares. (grifei e sublinhei)

Nesse sentido, 0 § 5 o do referido art. 30, veda a
exigéncia _de comprovacio de optiddo com
quaisquer _limitacbes ndo previstas na_Lei que
inibam a participacdo na_ licitacdo. (grifei e
sublinhei)

Noutro aspecto, pontue-se que além jurisprudéncia, doutrinadores de
renome interpretam a norma no mesmo sentido. Sendo, veja-se:

“E Proibido rejeitar atestados, ainda que néo se
refiram exatamente ao mesmo objeto licitado,
quando versarem sobre obras ou servi¢os
similares e de complexidade equivalente ou
superior. A Similitude serd avaliada seguindo
critérios técnicos, sem margem de liberdade para
a___administracdo.” (Marcal Justen Filhem
“Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos” — 12 Edicdo AIDE Editora — Rio de
Janeiro, 1993.)

Por fim, reza o inc. XXI do Artigo 37 da Constituicdo Federal do Brasil, que

impos limites as exigéncias de habilitagdo em licitagdes publicas, veja:
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Art. 37. A administrag@io publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unidio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios  de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ago seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998).

{(..)

XXl - ressalvados os casos especificados na
legislagéo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serlio contratados mediante processo
de licitacdGo publica que assegure igualdade de
condigoes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos
termos da lei o qual somente permitiré as
exigéncias de qualificacGo técnica e econbémica
indispensdveis & garantia do cumprimento das
obrigagbes. (Regulamento).

O art. 31 da Lei 13.303/16 deixa claro os objetivos da licitagdo, veja-se:

Art. 31. As licitagbes realizadas e os contratos
celebrados por empresas publicas e sociedades de
economia mista destinam-se a assegurar a selegdo
da proposta mais vantajosa, inclusive no que se
refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar
operacOes em que se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, devendo observar os principios
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento  nacional  sustentdvel, da
vinculacdo _ao _instrumento convocatério, da
obtencdo de competitividade e do julgamento
objetivo.

Neste sentido, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é
coroladrio do principio da legalidade e da objetividade das determinagGes habilitarias. Impde a
Administracdo e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas

sempre velando pelo principio da competitividade.

Deve-se interpretar os preceitos do ato convocatério em conformidade

com as leis e a Constituicdo, afinal, os licitantes devem verificar a sua legalidade, legitimidade e
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constitucionalidade. Desse modo, evidencia-se que o edital do certame ndo pode ir em desencontro

com as leis que tratam do mesmo assunto em virtude da hierarquia existente.

Desse modo, a vinculagdo dos participantes aos exatos termos estipulados
no Edital de Licitagdo é principio fundamental do procedimento licitatdrio. Nesse sentido também é a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, in litteris:

O principio da vinculagdo ao edital restringe o
proprio ato administrativo as regras editalicias,
impondo a inabilitagdo da empresa que
descumpriu as exigéncias estabelecidas no ato
convocatério. (Resp 595079/RS, Rel. Min. Herman
Benjamin. 22 Turma, STJ, DOU 15/12/2009) (Sic)
(Grifou-se).

Portanto, ndo merece provimento o presente recurso, tendo em vista que a

empresa LC COMERCIO DE BRINQUEDOS LTDA atendeu aos requisitos editalicios.

Sobreleva notar que a Recorrente ndo apresentaram nenhum argumento
consistente e nem informacgbes que comprove que o documento/atestado de capacidade técnica
apresentado pela recorrida ndo atende o edital. Apesar de mencionar os motivos do possivel erro

ocorrido na sua pega recursal.
Il - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, ante a presungdo de legalidade e veracidade das
informagbes e documentos juntados aos autos, circunscrita aos lirﬁites da demanda posta e da
atuagdo juridica disposta em regulamento, esta Especializada entende, unicamente do ponto de vista
juridico-formal, que conforme transcrito no item 3 deste Parecer, que o recurso interposto pela
empresa KRENKE BRINQUEDOS PEDAGOGICOS LTDA, inscrita sob CNPJ n.2 80.125.305/0001-69,
opino que deve ser recebido, mas ndo possui fundamentos faticos e de direito que ensejam seu

acolhimento, devendo a Agente de licitagdo exarar sua decisdo acerca do presente recurso.

Saliente-se, por fim, que o presente exame se limitou aos aspectos juridicos

da matéria proposta, da regularidade processual, considerando os limites das atribuicbes desta
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PREFEITURA ) o o
DE GOIANIA Companhia de Urbanizagdo de Goidnia

Especializada, dispostos no art. 28, 5 do Regulamento, bem como tomou por base exclusivamente os
elementos constantes dos autos até a presente data, sem adentrar em apreciagdes no tocante aos
elementos técnicos pertinentes ao certame, as propostas e suas planilhas, conformidade do preco,
principalmente com relagdo as especificagdes técnicas do objeto, sendo estas de responsabilidade

dos drgdos competentes desta Companhia.

Isto posto, que sejam os autos encaminhados a Comissdao Permanente de

Licitacdo para a adogdo das providéncias habeis ao prosseguimento do feito.

Este é o nosso parecer, S. M. J.

ASSESSORIA JURIDICA 6@MWRG, aos 20 dias do més de novembro de 2023.

LUCIANA DE

ABRAO
Assessoraluridi

US ANDRADE
B/GO 50.838
Assessora-Chefe de licitacdo, Contratos e Convénios
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