AO SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANCAS DO MUNICIPIO DE GOIANIA

Interessado: Prefeitura Municipal de Goiania e Secretaria Municipal de Finangas
Processo Administrativo n® 24.27.000001420-0 (SEI)

Pregao Eletronico n® 90001/2024-SEFIN

Data da realiza¢ao: 09 de dezembro de 2024, as 9h.

BARAO COTA FIXA LTDA., com sede na Rua 22, n®431, Qd. H10, Lote 24,
Setor Oeste, Goiania — GO, CEP: 74120-130, inscrita no CNPJ n® 41.465.167/0001-
05, e com Contrato Social arquivado na Junta Comercial do Estado de Goias
(JUCEG), sob n® 52205141342, por seu representante legal (contrato social anexo),
vem, respeitosamente, apresentar impugnacao ao edital do Pregao Eletronico n®
90001/2024-SEFIN, nos termos do que dispde o item 3.1 do edital e no art. 164 da

Lei Federal n® 14.133/2021, fazendo-o nos seguintes termos:

O Pregao Eletronico n® 90001/2024-SEFIN, realizado pela Secretaria
Municipal de Finangas do Municipio de Goiania apresenta diversas
irregularidades e inconsisténcias, que comportam pronta correcao do edital

publicado.

A andlise do processo licitatorio em questao evidencia irregularidades que
comprometem a legalidade e a eficiéncia administrativa, exigindo providéncias
para assegurar a observancia dos preceitos normativos aplicaveis ao caso,
especialmente no que diz respeito a legislacao federal e municipal que dispoem

sobre a institui¢ao do servigo publico de loteria municipal.

Primeiramente, destaca-se a auséncia de ampla publicidade do edital e
de seus anexos, em flagrante descumprimento do art. 54 da Lei Federal n®
14.133/2021. Essa omissao contraria também o art. 7° do Decreto Municipal n®
5.347/2023, que regulamenta os meios de publicagao no ambito do Municipio de
Goiania. A falha em assegurar a transparéncia minima inviabiliza a
competitividade do certame, além de configurar uma afronta aos principios que

regem a Administracdao Publica, como a publicidade e a eficiéncia.

Ademais, o edital apresenta deficiéncias quanto a definicio do objeto

licitatdrio, que carece de especificidade e clareza, em afronta ao art. 25 da Lei




Federal n® 14.133/2021. Tal situagao prejudica a formulacdo de propostas
consistentes pelos interessados e abre margem para interpretagdes conflitantes.
No ambito municipal, o art. 6% § 29, da Lei Municipal n® 11.052/2023 reforga a
obrigatoriedade de que as modalidades licitatdrias estejam em consonancia com
a legislagao federal. A auséncia de critérios objetivos no detalhamento do objeto
compromete a competitividade e o carater isonomico do certame, razao pela qual

se impoe a revisao do edital para corrigir tais inconsisténcias.

Outro ponto critico refere-se as exigéncias de habilitacio técnica e
financeira, que excedem o necessario para assegurar a execugao contratual. O art.
62 da Lei Federal n® 14.133/2021 veda a imposigao de critérios desproporcionais
ou irrelevantes, orientacdo igualmente adotada pelo art. 3%, § 29, do Decreto
Municipal n® 5.347/2023. Exigéncias desmedidas restringem indevidamente a
participacao de licitantes, comprometendo a competitividade do certame. Assim,
¢é imperativo que os critérios de habilitacao sejam ajustados, de modo a atender
aos limites normativos aplicdveis e possibilitar a participagdo de um numero
mais amplo de interessados, sem comprometer a seguranca na execugao do

contrato.

Além disso, identificou-se a auséncia de um Termo de Referéncia ou
Projeto Basico elaborado de forma adequada, tampouco disponibilizado no
Portal da Transparéncia, o que contraria os arts. 18 e 19 da Lei Federal n®
14.133/2021. Esses dispositivos determinam que a elaboracao do edital seja
precedida de um planejamento detalhado, assegurando transparéncia e
viabilidade técnica no certame. O art. 4° da Lei Federal n® 14.455/2022 reforca essa
exigéncia, ao exigir que os documentos de planejamento contenham informacgoes
claras sobre o objeto e as condig¢oes de execugao. A insuficiéncia desses elementos
prejudica ndo apenas a competitividade, mas também a seguranca juridica, razao
pela qual o edital deve ser complementado e republicado com as informagoes

pertinentes.

Também merece atencao a inclusao de critérios subjetivos de julgamento,
tais como “melhor metodologia” ou “conhecimento técnico”, sem a devida
justificativa técnica ou parametros claros de afericao. Essa pratica viola o art. 53
da Lei Federal n® 14.133/2021, que exige critérios objetivos e previamente
estabelecidos, e o art. 4% inciso II, do Decreto Municipal n°® 5.347/2023, que
determina a adogao de parametros claros e verificdveis. A manutencao de
critérios subjetivos compromete a imparcialidade e a transparéncia no
julgamento das propostas, sendo necessdria a substitui¢ao por critérios objetivos

devidamente fundamentados.



Nos termos do art. 6° § 5% da Lei Municipal n® 11.052/2023,
complementado pelo Decreto Municipal n® 5.347/2023, é obrigatoria a realizagao
de habilitacao prévia para os interessados em explorar, direta ou indiretamente,
os servigos de loteria municipal. Essa etapa deve incluir a avaliagao de critérios
como idoneidade, capacidade técnica e financeira, em conformidade com as
normas previstas em lei e nas disposic¢oes editalicias. O objetivo dessa exigéncia
¢é garantir que os participantes do certame possuam condi¢oes adequadas para
desempenhar as atividades licitadas com eficiéncia, assegurando a integridade e

a competitividade do processo licitatorio.

Todavia, a analise do edital revela a auséncia de informacdes detalhadas
quanto a implementacdo de um processo de habilitagdo prévia que contemple
os requisitos técnicos, financeiros e documentais exigidos pela legislacao
municipal. Essa omissdao representa uma falha significativa que compromete a
regularidade do certame, uma vez que inviabiliza a adequada verificagdo da
qualificacdo dos interessados, conforme determinado pela legislacdo aplicavel.
Para sanar essa irregularidade e resguardar a lisura do procedimento, é
imprescindivel que o edital seja retificado, de forma a incluir as disposigdes

necessarias para o cumprimento dessa etapa essencial.

o

Por fim, o tramite acelerado do Processo Administrativo n°
24.27.000001420-0, que deu origem ao edital, suscita preocupag¢des quanto a sua
regularidade. Observou-se que o requerimento de publicagao foi protocolado em
19/11/2024, com orientagao para que o Aviso de Licitacdo fosse publicado até
21/11/2024, j ap0s as elei¢des municipais e no encerramento de uma gestao nao

reeleita (extrato do processo em anexo).

A auséncia de justificativa plausivel para a celeridade imprime duvidas
sobre a observancia dos principios da razoabilidade e da eficiéncia
administrativa, previstos no art. 2° da Lei Federal n® 9.784/1999. A tramitagao
excepcional deve ser objeto de apuracao, de forma a identificar eventuais desvios
ou irregularidades que possam comprometer a legitimidade dos atos

administrativos e implicam em indevido direcionamento.
Ante o exposto, requer-se:

(1) seja concedido efeito suspensivo a presente impugnagao, nos termos
do item 3.5.1 do edital, a fim de que se possibilite a resposta aos itens
impugnados e a consequente adequagao do processo licitatorio;

(2) que seja determinada a adequacao e retificagao do edital de licitagao

para incluir:



a) a obrigatoriedade da habilitacdo prévia de interessados, com a
avaliacdo de critérios técnicos, financeiros e documentais,
conforme previsto no art. 6% § 59, da Lei Municipal n® 11.052/2023
e no Decreto Municipal n® 5.347/2023;

b) a descrigao clara e detalhada do objeto licitado, com justificativas
técnicas e legais que fundamentem os requisitos estabelecidos;

c) a exclusao de critérios subjetivos de julgamento, substituindo-os
por parametros objetivos que assegurem transparéncia e
imparcialidade;

d) ainclusdao de um Termo de Referéncia ou Projeto Basico que atenda
as disposigoOes dos arts. 18 e 19 da Lei Federal n® 14.133/2021 e art.
4° da Lei Federal n® 14.455/2022, garantindo o adequado
planejamento do certame.

(3) que seja assegurada a ampla divulgacao do edital e de seus anexos, nos
termos do art. 54 da Lei Federal n® 14.133/2021, bem como reabertos os
prazos licitatorios, de modo a possibilitar a participacao de um maior
numero de interessados e garantir a competitividade do certame;

(4) que sejam revisados os critérios de habilitagdo técnica e financeira
estabelecidos no edital, para que respeitem os limites de
proporcionalidade previstos no art. 62 da Lei Federal n® 14.133/2021 e
no art. 7° da Lei Federal n® 14.790/2023, evitando a imposicao de
requisitos que restrinjam indevidamente a participacao de licitantes;

(5) ao final, caso se confirmem as irregularidades apontadas, com o
retorno do processo a fase adequada, adequando-se o edital, de modo
a assegurar a conformidade da licitagdo com os dispositivos legais

aplicaveis e os principios que regem a Administragao Publica.

Termos em que, pede andlise, atuagao e deferimento.

BARAO COTA FIXA LTDA.
CNPJ n® 41.465.167/0001-05



