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RECURSO : .
ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO N° 70/2020, REALIZADO PELA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE GOIANIA/GO

Pregdo Eletrénico n® 70/2020

Abertura: 17/07/2020 y . o o
Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de realizacdo de testes laboratoriais para

identificagdo do novo Coronavirus (SARS-COV-2), realizado por meio da técnica RT-PCR, pelo Sistema de Registro
de Pregos, conforme especificacdes e condicdes do Edital e seus Anexos.

ASSOCIAGCAO FUNDO DE INCENTIVO A PESQUISA- “AFIP”, associacdo civil sem fins lucrativos, situada a Rua
Marselhesa, n® 500, Vila Clementino, inscrita no CNPJ sob no 47.673.793/0004-16, com fundamento nos arts. ~5°,
XXXIV e LV, “a”, e 37, ambos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, combinados com as determinagoes
contidas na Lei 10.520/02, artigo 49, inciso XVIII, bem c€omo, nos termos do item 11. do instrumento editalicio,
vem, perante V. Exa., interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO contra a equivocada decis3o proferida por
essa respeitavel Comissdo de Licitacdo que a julgou como habilitada no presente certame a empresa
LABORATORIO DE IMUNOLOGIA DE TRANSPLANTES DE GOIAS LTDA., CNPJ 07.478.804/0001-40, tudo conforme
adiante segue, rogando, desde ja, seja a presente dirigida & autoridade que Ihe for imediatamente superior, caso V.,
Exa. ndo se convenca das razdes abaixo formuladas e, “spont propria”, ndo proceda com a reforma da decisdo ora
atacada, decidindo, por conseqliéncia, pela habilitagdo da signatéria.

II. DOS FATOS

Trata-se de Pregdo Eletrdnico Simplificado, para fins de contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos de realizagdo de testes laboratoriais para identificagdo do novo Coronavirus (SARS-COV-2), realizado por
meio da técnica RT-PCR, pelo Sistema de Registro de Pregos, conforme especificagbes e condicdes do Edital e seus
Anexos.

Para o presente certame, apresentaram-se as interessadas e, apds a fase a lances foram classificadas da seguinte
maneira:

10 lugar:
YM COMERCIO DE MEDICAMENTOS E MATERIAIS HOSPITALARES LT, CNPJ 32.268.318/0001-44;

20 lugar:
PRONTO SOCORRO INFANTIL DE GOIANIA LTDA, CNPJ 01.545.649/0001-50;

30 Jugar:
LABORATORIO DE IMUNOLOGIA DE TRANSPLANTES DE GOIAS LTDA, CNPJ 07.478.804/0001-40

40lugar:
ASSOCIAGAO FUNDO DE INCENTIVO A PESQUISA, CNPJ 47.673.796/0004-16

Contudo, foram acertadamente inabilitadas, pela Comissdo de Licitagdo, a primeira e a segunda colocada, tendo
em vista que a YM Comercio deixou de apresentar em momento oportuno os documentos de habilitagdo, assim
como o Pronto Socorro Infantil, igualmente, apresentou documento técnico imprestével, qual seja, o Alvard de
Vigilancia Sanitaria vencido, ambas em total infringéncia ao disposto nos itens 9.3, 9.7.3, 9.9 do Instrumento
Convocatério, além de n3o acostar aos sistema a Certiddo de Faléncia.

De outra banda, o classificado em 39 lugar, LABORATORIO DE IMUNOLOGIA DE TRANSPLANTES DE GOIAS LTDA,
foi indevidamente habilitado pela Comissdo de Licitagdo, isto porque o laboratério em comento deixou de
apresentar, no momento adequado, qual seja, na fase pos credenciamento, e previa a abertura de lances, um dos
documentos exigidos no item 9.7.4, qual seja: o Certificado de Regularidade do responsavel Técnico junto ao érgdo
competente.

NGo obstante, o laboratério habilitado ainda infringiu o teor do item 9.7.2, uma vez que apresentou dois
documentos, ambos imprestaveis ao presente certame, um por ndo ser estranho ao edital, bem como & letra da
Lei, haja vista tratar-se de Parecer do Lacen, e outro por ndo atender as exigéncias editalicias no que diz respeito a
similaridade do objeto, ja que ndo demonstrou trata-se de documento comprobatério de atividade laboratorial de
biologia molecular, tampouco menciona o volume de exames realizados, o que afeta o documento com o
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esvaziamento do teor que comprova a eficiéncia da maquina publica na selecdo dos prestadores de servigos.

Se ambos os apontamentos ndo fossem o bastante para infirmar o ato_ da habilitagé_o, a Comlssap _d_e L|C|tadgao. fe: o
uso indevido do disposto nos itens 9.18 e 20.16, quando op.ortumzou ao hab|I|ta_cIo a pOS.SIbI|IId'ade 'Ie Judn ar
documento, de Responsabilidade Técnica (item 9.7.4 - parte ﬁpal), em fase~ posterior a obrigatoria, avnlte?n 00
devido processo legal, e os Principios da Transparéncia, Isonomia e Vinculagéo ao Instrumento Convocatério, e o

item 5.1 do Edital.

ili 80 j igatdri ilitagd i te a abertura da sess&o e, apds a
Note-se, o habilitado ndo juntou documento obrigatério de habilitacdo, previamen 3
fase de ’Iances, quando da abertura do sistema para encaminhamento da Proposta Readeq_uada (em razao da fase
de lances), foi-lhe concedida a oportunidade de sanear o procedimento com a juntada de documento

OBRIGATORIO, e ndo complementar.

Absolutamente impertinente a possibilidade concedida ao habilitado, uma vez que f‘erg 'de 1:norte os Principios da
Isonomia, Transparéncia e Vinculagdo ao Edital, trazendo a luz vantagem obscena a licitagdo, uma vez que trata
documento essencial/obrigatério, como documento complementar, que se presta apenas a eventualmente
comprovar questdes coadjuvantes de veracidade de informacgoes.

Consta do edital:

"9.7. RELATIVAMENTE A QUALIFICAGCAO TECNICA: _ o N
9.7.1. As empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, deverdo comprovar, ainda, a qualificagdo técnica, por meio de:

9.7.2. Apresentar atestado de capacidade técnica, que comprove ja haver 0 proponente gxecutando 0s gervigos
compativeis ao objeto desta licitagdo, emitidos em papel timbrado, devidamente carlmba(:'los’ e assmgdgs,
certificando sai qualificagdo técnica para os respectivos servigos propostos, emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado; _ o o
9.7.3. Apresentar Alvara Sanitario (ou Licenga Sanitaria) da empresa licitante, expedido pela Vigilancia Sanitaria
Estadual ou Municipal, tal como exigido pela Lei Federal n°6.360/76 (art. 2°), Decreto Federal n°79.094/77
(arti.2°) e Portaria Federal n°2.814 de 29/05/98, ou original/copia autenticada de documento que justifique a
sendo ndo obrigatoriedade de apresentacio conforme legislagdo municipal ou estadual de origem do licitante; )
9.7.4. Apresentar o Certificado de regularidade da empresa e de seu responsavel técnico junto ao orgao
competente da empresa da sede da licitante.”

Conforme consta das do sistema Comprasnet, a habilitada deixou de atender os itens 9.7.4 e 9.7.2 do Edital,
fazendo uso indevido, ao arrepio da idoneidade na participacdo do certame, de item pelo qual:

E facultada & Comiss3o de Licitagdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promocso de diligencia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo de processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacéo que deveria constar originalmente da proposta. (Art.43, §3 da Lei 8.666/93).

Deste modo, a ora habilitada. ndo comprovou que possui 0s requisitos técnicos de qualificagdo para a manutengdo
de sua habilitagdo, devendo, por conseguinte, ser revista a deciséo que assim julgou a fase respectiva, por medida
de direito.

DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A Constituicdo Federal brasileira determina que a administragdo publica obedegca aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput). Explicita ainda a Constituicdo a necessidade
de observancia desses principios ao exigir que as obras, servigos, compras e alienagSes sejam contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes (art. 37,
inciso XXI).

Para regulamentar o procedimento da licitacdo exigido constitucionalmente, foi inicialmente editada a Lei n.
8.666/1993. Com a Lei n. 10.520/2002, mais uma modalidade licitatéria (preg&o) foi introduzida no modelo

adotada, deve-se garantira observancia da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao
instrumento convocatério e julgamento objetivo, previstos expressamente na Lei n. 8.666/1993,

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da Administracdo ao edital que regulamenta o
certame licitatdrio. Trata-se de uma Séguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina a Administracdo que observe as regras por ela propria lancadas no
instrumento que convoca e rege a licitagdo.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o
instrumento convocatério

“¢é a lei do caso, aquela que ird regular a atuacdo tanto da administracdo publica quanto dos licitantes. Esse
principio € mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a
Administrag&o ndo pode descumprir as normas e condi¢Bes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”,
(Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e reforga sua argumentacao a respeito da vinculagdo do edital
com o art. 41, §2°, da Lei 8.666: “Alj, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os termos do edital.
Expirado esse prazo, decaird o participante da licitacdo do direito de impugna-lo. Isto significa dizer que quem
participa da licitagdo ndo pode ésperar pela sua inabilitagdo ou desclassificac&o para, somente entéo, impugnar a
regra contida no edital que levaria a sua exclusdo do processo” (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.417).

O principio da vinculagéo ao instrumento convocatério obriga a Administracdo e o licitante a observarem as regras
e condigBes previamente estabelecidas no edital
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Por todo o exposto, conclui-se que a Administragdo Plblica, no curso do processo de licitagdo, n&o pode se afastar
das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para garantir seguranca e estabilidade
as relagbes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre
os licitantes, € necessario observar estritamente as disposicdes constantes do edital ou instrumento congénere.

DO PEDIDO

Dessa forma, REQUER ao Ilmo. Pregoeiro que se digne de rever e reformar a decisio exarada, mais precisamente
que julgou como Habilitado o LABORATORIO DE IMUNOLOGIA DE TRANSPLANTES DE GOIAS, em razdo da
inexisténcia de preenchimento de requisitos qualitativos para firmar negécios com a Adminsitracdo Publica, bem
como diante da infringéncia ao Edital, por uso de oportunidade posterior para envio de documento obrigatdrio, e
ndo complementar, nos termos do §3° do art. 43, da Lei 8.666/93.

N&o sendo acatado o pedido acima formulado, REQUER que se digne V. Exa. de fazer remessa do presente recurso
a autoridade que lhe for imediatamente superior, a fim de que a mesma o aprecie, como de direito.

N&o sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que sejam extraidas pegas de todo o processo licitatorio,
remetendo-as ao Egrégio Tribunal de Contas do Estado, bem como, ao Ministério Publico, para a adocdo das
medidas cabiveis.

Nestes termos
Pede deferimento

S&o Paulo, 22 de julho de 2020

Larissa Desidera
Procuradora
RG 44219655-6 | CPF 323.670.618-07
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¥ Pregdo Eletrénico
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Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

CONTRARRAZAO : ’ ,
PREZADO SENHOR PREGOEIRO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE
GOIANIA/GO

Pregdo Eletrénico n® 70/2020 SRP - Salde o .
Ass?mto: Apresentacdo de Contrarrazbes a Recurso Administrativo Interposto pela Licitante ASSOCIAGAO FUNDO

DE INCENTIVO A PESQUISA - AFIP

LABORATORIO DE IMUNOLOGIA DE TRANSPLANTES DE GOIAS LTDA (HLAGYN), pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o no© 07.478.804/0001-40, com sede na Segunda Avenida - s/n°, Quadra 01.-[3, Lote
53/54, Condominio Empresarial Village Cidade Empresarial, Municipio Aparecida de Goiania - Espado de Go.las (CEP
74.934-605), vem respeitosa e tempestivamente, com amparo no artigo 49, inciso XVIII, parte final da Lei Federal
n° 10.520/2002 e subitem 11.3. do Edital, apresentar

CONTRARRAZOES

Em face de recurso administrativo interposto pela licitante ASSOCIAGAO FUNDO DE INCENTIVO A PESQUISA -
AFIP, pelas razdes de fato e de direito que passa a expor.

1. DO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO EM FACE DA DECISAO DE HABILITAGAO DO LICITANTE
LABORATORIO DE IMUNOLOGIA DE TRANSPLANTES DE GOIAS LTDA (HLAGYN)

A licitante ASSOCIAGCAO FUNDO DE INCENTIVO A PESQUISA - AFIP, interpds recurso administrativo em face da
decisdo do pregoeiro que julgou habilitado o licitante LABORATORIO DE IMUNOLOGIA DE TRANSPLANTES DE
GOIAS LTDA (HLAGYN), ora Recorrido, pleiteando a reforma da mencionada decis&o, para o fim de inabilitar este
ultimo no dmbito do Preg&o Eletrénico n® 70/2020 SRP - Salde.

Isto porque alega que o licitante LABORATORIO DE IMUNOLOGIA DE TRANSPLANTES DE GOIAS LTDA (classificado

molecular e ndo mencionariam o volume de exames realizados (ndo atendendo, na visdo da recorrente, o exigido
pelo subitem 9.7.2. do edital de licitagdo) e (2) teria deixado de apresentar, no momento adequado, o Certificado
de Regularidade do Responsével Técnico junto ao érgdo competente (documento que seria, segundo interpretac&o
da recorrente, exigido pelo subitem 9.7.4. do edital de licitagdo).

Por esta raz&o, o LABORATORIO DE IMUNOLOGIA DE TRANSPLANTES DE GOIAS LTDA (HLAGYN) apresenta as suas
contrarrazdes, demonstrando cabalmente que as alegacdes sustentadas pela licitante AFIP sdo incapazes de
provocar a reforma da decisdo do pregoeiro, que correta e devidamente habilitou 0 HLAGYN no ambito do Pregao
Eletrénico n° 70/2020 SRP - Saude.

2. DO DIREITO

2.1. DA REGULARIDADE DOS ATESTADQS DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADOS PELO LABORATORIO DE
IMUNOLOGIA DE TRANSPLANTES DE GOIAS LTDA (HLAGYN) .
A recorrente AFIP sustenta que o licitante LABORATORIO DE IMUNOLOGIA DE TRANSPLANTES DE GOIAS LTDA

Contudo, o argumento é absolutamente improcedente.

Isto porque os Atestados de Capacidade Técnica (dentre 0S quais Parecer do Lacen) apresentados pelo
LABORATORIO DE IMUNOLOGIA DE TRANSPLANTES DE GOIAS LTDA satisfazem plenamente as exigéncias
abrigadas pelo subitem 9.7.2. do edital de licitagdo (transcrito na imagem abaixo), uma vez que comprovam
cabalmente a prévia execugdo de servigos COMPATIVEIS com o objeto da licitagdo (consistente na prestagdo de
servigos de realizag8o de testes laboratoriais para a identificagcdo do novo Coronavirus (SARS-CoV-2), realizado por
meio da técnica RT-PCR), bem como se encontram em papéis timbrados devidamente carimbados e assinados,
emitidos por pessoas juridicas.

“9.7.2. Apresentar atestado(s) de capacidade técnica, que comprove ja haver o proponente executado 0S servigos
devidamente carimbados compativeis ao objeto desta licitagdo, emitidos em papel timbrado, e assinados,
certificando sua qualificacdo técnica para os respectivos servigos propostos, emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado;”

Atente-se que o edital do certame n3o exige comprovacdo de atividade laboratorial de biologia molecular e nem
tampouco o registro do volume de exames realizados (como equivocadamente alega a recorrente), motivo pelo
qual a eventual auséncia destas informacgdes nos Atestados de Capacidade Técnica ndo afeta a validade dos
mesmos.

Portanto, os Atestados de Capacidade Técnical(dentre 0s quais Parecer do Lacen) apresentados pelo LABORATORIO
DE IMUNOLOGIA DE TRANSPLANTES DE GOIAS LTDA revelam a prévia execugdo de servicos COMPATIVEIS com o
objeto da licitago, satisfazendo, por consequéncia, plenamente as exigéncias abrigadas pelo subitem 9.7.2. do
edital de licitacgo.
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Além disso, ndo se pode esquecer que a similaridade (compatibilidade) e equivaléncia sdo suficientes para atestar
a capacidade técnica em licitagbes, conforme estabelece expressamente o artigcz 30, § 3° da Lei Federal n°
8.666/1993 (“Serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certidées ou atestados de obras ou
servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior”).

Diante disso, revela-se acertada a decisdo de habilitagdo do licitante LABORATORIO DE IMUNOLOGIA _DE
TRANSPLANTES DE GOIAS LTDA, tendo em vista o manifesto e inegavel cumprimento do subitem 9.7.2. do edital
de licitagdo.

2.2. DO PLENO E INTEGRAL CUMPRIMENTO DO SUBITEM 9.7.4. DO EDITAL DE LICITAGAO. .

A recorrente AFIP defende que o licitante LABORATORIO DE IMUNOLOGIA DE TRANSPLANTES DE GOIAS LTDA teria
deixado de apresentar, no momento adequado, o Certificado de Regularidade do Responsavel Técnico junto ao
orgdo competente. Por esta razdo, haveria, na visio da AFIP, o ndo atendimento do exigido pelo subitem 9.7.4. do

edital de licitagao.
Contudo, tal argumento também & improcedente.

Isto porque o subitem 9.7.4. do edital de licitacdo (transcrito na imagem abaixo) exige a apresentacdo de um dnico
documento/certificado, consistente no Certificado de Regularidade da empresa junto ao 6rgdo competente da
empresa da sede da licitante, no qual conste os dados do seu responsavel técnico (cuja situacdo de regularidade é
naturalmente aferida por extens&o).

"9.7.4. Apresentar o Certificado de Regularidade da empresa e de seu responsavel técnico junto ao 6rgdo
competente da empresa da sede da licitante.”

Atente-se que o dispositivo editalicio exige claramente a apresentagdo de um Unico e mesmo documento, que
certifique a regularidade da empresa e, consequentemente, do seu responsavel técnico, informando os seus dados
(neste caso, o Diretor Técnico Fernando Antdnio Vinhal dos Santos - CRM 7587-GO), documento este deviqa,
oportuna e regularmente apresentado pelo licitante LABORATORIO DE IMUNOLOGIA DE TRANSPLANTES DE GOIAS
LTDA através da juntada do Certificado de Regularidade de Inscricdo de Pessoa Juridica, emitido pelo Conselho
Regional de Medicina do Estado de Goids (CREMEGO) em 15/07/20109.

Revela-se, assim, que subitem 9.7.4. do edital de licitagdo ndo exige a apresentacdo pelo licitante de um segundo
documento/certificado denominado Certificado de Regularidade do Responsavel Técnico junto ao érgdo competente
(como equivocadamente alega a recorrente), até porque o Conselho Regional de Medicina do Estado de Goids ndo
emite nenhum documento denominado Certificado de Regularidade do Responsavel Técnico. Em outras palavras, o
documento que a recorrente alega ndo ter sido apresentado pela recorrida, no momento oportuno do certame,
sequer existe.

Afinal, o Conselho Regional de Medicina do Estado de Goiss se limita a emitir certides de inscrigao, quitacdo de
débitos, habilitagdo e de antecedentes éticos em nome de profissionais (pessoas fisicas) que funcionam como
representantes legais, documentos estes que claramente n3o se confundem com um Certificado de Regularidade
do Responsével Técnico junto ao érgdo competente (como equivocadamente alega a recorrente).

Desta forma, conclui-se que o Certificado de Regularidade da empresa junto ao 6rgdo competente da empresa da
sede da licitante, no qual consta os dados do seu responsavel técnico (cuja situagdo de regularidade é

tempestivamente documentos complementares, consistentes em certiddes de inscricdo, quitacdo de débitos,
habilitagdo e de antecedentes éticos em nome do profissional (pessoa fisica) que funciona como representante
legal do LABORATORIO DE IMUNOLOGIA DE TRANSPLANTES DE GOIAS LTDA.

"5.9. Os documentos complementares & proposta e & habilitagdo, quando necessarios & confirmagdo daqueles
exigidos no edital e j& apresentados, ser&o encaminhados pelo licitante melhor classificado apds o encerramento do
envio de lances, observado o prazo previsto neste edital.”

"9.18. Na hipétese de necessidade de envio de documentos complementares apds o julgamento da proposta, os
documentos deverdo ser apresentados em formato digital, via sistema, no prazo de 02 (duas) horas, apés
solicitagdo do pregoeiro no sistema eletrdnico.”

"20.11. E facultada ao Pregoeiro ou 3 Autoridade Superior, em qualquer fase da licitagdo, a promocdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou complementar a instrucgdo do processo.”

PORTANTO, RESTA EVIDENTE QUE AS CERTIDOES DE INSCRIGAO, QUITAGAO DE DEBITOS, HABILITACAO E DE
ANTECEDENTES ETICOS EM NOME DO PROFISSIONAL (PESSOA FISICA) QUE FUNCIONA COMO REPRESENTANTE
LEGAL DO LABORATORIO DE IMUNOLOGIA DE TRANSPLANTES DE GOIAS LTDA SE LIMITARAM TAO SOMENTE A
CONFIRMACAO DE INFORMAGAO JA ABRIGADA PELO CERTIFICADO DE REGULARIDADE DE INSCRIGAO DE PESSOA
JURIDICA, EMITIDO PELO CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DE GOIAS (CREMEGO) EM
15/07/2019, DOCUMENTO (ESTE SIM) EXIGIDO PELO EDITAL E JA APRESENTADO OPORTUNAMENTE PELO
LICITANTE.

Sendo assim, foi absolutamente regular a exigéncia das mencionadas certidbes como documentos
complementares.

Além disso, n3o se pode esquecer que nem mesmo o eventual desatendimento (que, neste caso, sequer ocorreu,
conforme esclarecido acima) de exigéncia formal n3o essencial importa necessariamente no afastamento do
licitante do certame, conforme estabelece o subitem 20.16. do edital:

"20.16. O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais n3o importard no afastamento da licitante, desde
que seja possivel a aferico da sua qualificagdo e a exata compreensdo da sua proposta, durante a realizagdo da
sessdo publica de preg&o.”
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Diante disso, revela-se acertada a decisdo de habilitacdo do licitante LABORATORIO DE IMUNOLOGIA DE
TRANSPLANTES DE GOIAS LTDA, tendo em vista o manifesto e inegével cumprimento do subitem 9.7.4. do edital
de licitagdo.

3. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, respeitosamente requer-se: .
a) o recebimento das presentes Contrarrazbes ao recurso administrativo interposto pela licitante ASSOCIACAO
FUNDO DE INCENTIVO A PESQUISA - AFIP, vez que apresentadas tempestivamente; e B

b) o julgamento de improcedéncia do recurso administrativo interposto pela licitante ASSOCIAGAO FUNDO DE
INCENTIVO A PESQUISA - AFIP, reconhecendo o cumprimento pelo LABORATORIO DE IMUNOLOGIA DE
TRANSPLANTES DE GOIAS LTDA (HLAGYN) dos subitens 9.7.2. e 9.7.4. do edital, bem como confirmando a decis&o
do pregoeiro que o declarou habilitado no &mbito do certame.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Goiania/GO, 23 de julho de 2020. )
LABORATORIO DE IMUNOLOGIA DE TRANSPLANTES DE GOIAS LTDA
Silvia Poranga Barbosa

Sécia Administradora

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_RecursoS.asp?prgCod=858650&ingod=23605166&Tipo=CR&Cliente ID=HLAG... 3/3
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PROCESSO N° : BEE 27181
INTERESSADO : Superintendéncia de Vigilancia em Saide
ASSUNTO : Julgamento Recurso

Despacho n°® 387/2020 CEL —Versam os autos acerca de julgamento de recurso
administrativo, apresentado tempestivamente pela empresa Associacio Fundo de Incentivo a
Pesquisa — AFIP e contrarrazdo apresentado pela empresa Laboratério de Imunologia de
Transplantes de Goias Ltda., referentes a decisio da Comissio Especial de Licitagdo que declarou
como habilitada e vencedora do Pregdo Eletrénico n° 070/2020, a empresa, Laboratorio de

Imunologia de Transplantes de Goids Ltda.

A requerente alega que a Comissdo Especial de Licitagdo agiu indevidamente ao
proceder pela habilitagdo do Laboratério de Imunologia de Transplantes de Goias Ltda, justificando
que a empresa ndo atendeu ao instrumento convocatorio por ndo ter apresentado documento
requerido no item 9.7.4 do Edital - Comprovante de Regularidade Técnica da Empresa e de seu
responsavel técnico, junto ao 6rgdo competente, por ter apresentado documento estranho ao Edital e
por apresentar atestado de capacidade técnica que ndo atestou a capacidade técnica da empresa,

conforme requisitos no Edital.

Apés andlise da motivagdio apresentada pela requerente, a Comissdo Especial de
Licitagdo em conformidade com a legislagdo vigente, Decreto Federal n° 10.024/2019, Lei
Municipal n°® 8.666/93 ¢ com os principios da legalidade, impessoalidade ¢ demais principios da

administra¢do publica, emite o seguinte parecer:
Oportunizar inclusio de documentos necessérios a fase de habilitacio apés a etapa de lances.

O Decreto 10.024/2019 estabelece como critério para habilitagdo de empresas nas
disputas realizadas por pregdo eletrdnico que todos os documentos de habilitagéo requeridos no
instrumento convocatério sejam inseridos Junto a proposta de precos antes da data agendada para a
abertura do certame. N3o o obstante o § 9° do Art.26 do mesmo Decreto oportuniza a

Administragfo a apresentacio de documentos complementares & habilitagio e a proposta de precos.

www.goiania.go.gov.br

Justificamos que a possibilidade de inser¢do do Comprovante de Regularidade do

responsavel técnico junto ao 6rgdo competente foi realizada de maneira transparente ¢ dentro do

Paldcio das Campinas Prof. Venerando de Freitas Borges — Pago Municipal
Avenida do Cerrado, n° 999 - Parque Lozandes - Goiania — GO CEP 74.884-900
Fone/Fax: 3524-1628 / 3524-1609 | e-mail: celsms.goiania@gmail.com
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que prevé a legislagdo, pois o documento foi inserido dentro da Plataforma de Licitagdes, junto a
proposta de pregos ajustada e dentro do prazo estabelecido no § 2° do art. 38, do Decreto
10.204/2019, possibilitando acesso publico aos interessados, inclusive com o horario de sua

inserc&o.

Ademais, esclarecemos que o Comprovante de Responsabilidade Técnica do
responsavel técnico da empresa é um documento complementar ao requisito da Comprovagdo de
Regularidade da licitante, visto que um dos requisitos a serem cumpridos pelas empresas no
processo de inscrigdo e renovacdo do Certificado de Regularidade juntos aos Conselhos, esta a

comprovagdo da regularidade do responsavel técnico.

No site do CREMEGO — Conselho Regional de Medicina do Estado de Goiés consta

a seguinte informaco:

“Certiddo de Direcido Técnica - as empresas com o certificado de regularidade dentro do prazo de
validade ndo necessitam da certidio de dire¢fio técnica, pois o certificado atesta a regularidade

das mesmas tanto documental quanto da diretoria técnica”. (print da tela, anexo).

Portanto, néo houve irregularidade na permissdo concedida pela Comissio Especial
de Licitagdo para que a Licitante incluisse a Certiddo de Regularidade Técnica do responsavel
técnico, pois este € apenas um complemento da Certiddo de Regularidade da Empresa, a qual, foi
incluida junto aos demais documentos e proposta de pregos, antes da abertura da etapa de lances,

€m consonancia com o que preconiza a legislagdo vigente.

Da inclusio de documento alheio a0 certame e da apresentacdo de atestado de capacidade

técnica em desacordo com o Edital de Licitacio.

Junto aos arquivos de documentos apresentado pelo Laboratério de Imunologia de
Transplantes de Goias Ltda, consta um Laudo emito pelo LACEN - Laboratério Estadual de Satde
Publica, tendo a requerente alegado que 0 mesmo ¢ alheio ao Edital. Esclarecemos que nio foi
solicitado no instrumento convocatério como requisito de habilitacdo a apresentacdo de laudos de
acreditacdo técnica, no entanto, o do documento atesta a capacidade da empresa na realizacdo de

procedimentos consoantes ao objeto da licitag3o.

Paldcio das Campinas Prof. Venerando de Freitas Borges — Paco Municipal
Avenida do Cerrado, n° 999 - Parque Lozandes - Goidnia — GO CEP 74.884-900
Fone/Fax: 3524-1628 / 3524-1609 | e-mail: celsms.goiania@gmail.com
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Quando ao documento requerido no item 9.7.2 do Edital — Atestado de Capacidade

Técnica, versa o texto do Edital.

9.7.2 Apresentar atestado(s) de capacidade técnica, que comprove ja haver o proponente executado
0s servigos compativeis ou semelhantes ao objeto da licitagdo com aptiddo para realizacdo de
exames laboratoriais, emitido em papel timbrado, devidamente carimbados e assinados, certificando

sua qualificagdio técnica para os respectivos servigos propostos, emitido por pessoa juridica de

direito publico e privado.

De acordo com os requisitos do item 9.7.2, o qual foi definido pelo setor técnico
requisitante, as licitantes interessadas devem apresentar atestados que comprovam a execugio de
servigos compativeis 20 objeto da licitagdo com aptiddo para realizacdo de exames laboratoriais.
Portanto, ndo foi exigido que o mesmo atestasse compatibilidade com o volume de exames
requisitados, sendo assim, o atestado trazido pela arrematante atende aos requisitos do Edital, como

segue:

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, para oy deidos fins, que a mpresa LABORATORIO DE
lthNOL()GIA DE TRANSPLANTES DE GOIAS, ingerita o ONPJ sob o no
07.478.804/0001.4¢, aCiths na Avenida g Avenida, Q0. 18 LT 5354
Con‘damimo Cidade Emprasarial, Bairz: Cidade Vers Cruz, Aparecida de Goéania'
Bowds /B0, detém qualificacso teenica Para realizacin de mxames na drea de
IMUNDGENETICA & HGSTGCOMPARSIUDADE,

. Declaramos ainda. que temos CONrato com g empresa acima ciada para
fealzacku de exames i | gendtica e Histo: desde 0542016

Blagdes dos servigos  acima referidos
Rentio wparacional, tendo a mmpresa cum, Hido Fi
et ; Wrido felmente
ias obrigacties, nada censtando que a desabions tsonica & comersiakieg
e a presente data, 5

Maceid, 98 de abil do 2020
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N&o obstante, antes da confirmag¢o da habilitagdo do Laboratério de Imunologia de
Transplantes de Goias Ltda, os autos foram encaminhados ao setor técnico para analise e emisso
de parecer, tendo a Superintendéncia de Vigilancia em Saude, através do Parecer Técnico n°
004/2020, aprovado a proposta apresentada, confirmando que a mesma atende aos requisitos

solicitados, conforme abaixo:

Secretaria Municipal de Sadde
Superintendéncia de Vigilancia em Saude

o BEE 27181 n®: 04/2020 s
ia de Vigitincia em Sadde

Assunto: Contratagio de Empresa para Servigos Laboratoriais

PARECER TECNICC N° 004/2020

Trata-se de Parece Téonico acerca das propostas apresentadss,
Contratagan de Pessea Juriica pars 283G d2 SRIVicos i
de andlise olinics, pa idertilicapie do nove coronaving {SARSCOV-3) comt suporie
logistico de cofeta 8 {RT-PLR} - PREGAO ELETRONICD N. 07012020,

Ressaitamos que apes 2 andliss informamos que a erpresa -
LABORATORIC DE MUNCLOGIA DE TRANSPLANTES DE OUIAS. ONPJ -

| B7.478.804/0001 40, atende o5 mquisitos do adital
SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA EM SAUDE o

Senretana Muricipal de Salde de GoiSnia, avs vinte Blas do.més de juho de dois mit e
deznssato

Seado ¢ que ros presenta pat © moments, tloEIONgS 4 disposicao
para quasguer esclassoimenos, ¥

Agogiceamente,

e
ﬁ‘é:}ﬁinra ny
Supeginiendatie de Yigiineia em Sadde
o to 81012020

Pasacio dox

{Pago Munkeipas} - % 359, o< D, 1% widdar- Paok Lozandes
CEP 74 884900 ~ GoidrianG ~ {53) 1524-3523/1580

Ante ao exposto, a Comissdo Especial de Licitagdo da Secretaria Municipal de
Saude, com o objetivo de garantir a proposta mais vantajosa para Administracéo, opina pelo
INDEFERIMENTO do recurso apresentado pela Associagdo Fundo de Incentivo a Pesquisa —
AFIP e encaminha os autos a Diretoria de Assessoramento Juridico para anélise e parecer.

Comissiao Especial de Licitacdo da Secretaria Municipal de Saude, aos 23 dias
do més de julho de 2020.

Pregoeiro - Cqmissio Efpecial de Licitagdo
Portaria 010/2020

Palacio das Campinas Prof. Venerando de Freitas Borges — Pago Municipal
Avenida do Cerrado, n° 999 - Parque Lozandes - Goidnia — GO CEP 74.884-900
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Processo: Bee 27181/2
Recorrente: ASSOCIACAO FUNDO DE INCENTIVO A PESQUISA— “AFIP”
Recorrida: Comiss3o Especial de Licitagdo da Secretaria Municipal de Saude

Secretaria Municipal de Saude EMENTA: Parecer Técnico-Juridico. Recurso
Autorizo, na forma legal. Administrativo. Diligéncia para complementagdo de
Data: 30071 ) 22020, documento apresentado. Fundamentacdo Legal: Lei n®

S é,a F 8.666, de 21 de junho de 1993 c/c Edital n® 070/2020 e
o TCU. Possibilidade.
Fatima Mrué
Decreto n® 011/2017 PARECER N2 1768/2020

1. Relatorio:

Por oportuno, ressalta-se que o exame do procedimento restringe-se aos

seus aspectos exclusivamente juridicos, excluidos, por tanto, aqueles de natureza técnica, fora do

campo juridico. Partimos da premissa que a autoridade competente municiou-se dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para sua adequacdo as necessidades da Administragao,

bem como, aos requisitos legalmente impostos.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa ASSOCIACAO
FUNDO DE INCENTIVO A PESQUISA- “AFIP”, inscrita no CNPJ sob o n2 47.673.793/0004-16, contra
decis3o da Comissdo Especial de Licitagdo da Secretaria Municipal de Satde que, na abertura das
propostas da licitagdo n® 070/2020 SRP — Saude, modalidade pregao eletrénico, habilitou e declarou
vencedora a empresa LABORATORIO DE IMUNOLOGIA DE TRANSPLANTES DE GOIAS LTDA., CNPJ
07.478.804/0001-40.

Nesse sentido, a recorrente relata que a empresa habilitada e declarada
vencedora deixou de apresentar, no momento adequado, qual seja, na fase pés credenciamento, e
prévia a abertura de lances, um dos documentos exigidos no item 9.7.4, qual seja: o Certificado de

Regularidade do responsavel Técnico junto ao 4rgdo competente.

Aduz ainda a recorrente, que a empresa Laboratério de Imunologia de
Transplantes de Goias Ltda infringiu o teor do item 9.7.2, uma vez que apresentou dois documentos,

imprestaveis ao presente certame, um por “n3o ser estranho ao edital”, bem como a letra d3 Lei,
1
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haja vista tratar-se de Parecer do Lacen, e outro por n3o atender as exigéncias editalicias no que diz
respeito a similaridade do objeto, ja que ndo demonstrou trata-se de documento comprobatério de
atividade laboratorial de biologia molecular, tampouco menciona o volume de exames realizados,
o que afeta o documento com 0 esvaziamento do teor que comprova a eficiéncia da maquina

publica na selegdo dos prestadores de servicos.

Afirma que a comissao de licitagdo fez o uso indevido do disposto nos itens
9.18 e 20.16, quando oportunizou ao habilitado a possibilidade de juntar documento, de
Responsabilidade Técnica (item 9.7.4 — parte final), em fase posterior a obrigatoria, aviltando o
devido processo legal, e os Principios da Transparéncia, Isonomia e Vinculagdo ao Instrumento

Convocatério, e o item 5.1 do Edital.

Assim, relata que o habilitado ndo juntou documento obrigatorio de
habilitacdo, previamente a abertura da sessdo e, apds a fase de lances, quando da abertura do
sistena para encaminhamento da Proposta Readequada (em razdo da fase de lances), foi-lhe
concedida a oportunidade de sanear o procedimento com a juntada de documento OBRIGATORIO,

e nio complementar. Por fim, requer a inabilitacao da empresa.

Por sua vez, em contrarrazies, a empresa LABORATORIO DE IMUNOLOGIA DE
TRANSPLANTES DE GOIAS LTDA pugna pela manutencdo da decisdo da comissdo de licitagdo com
fulcro no fato de que o atestado de capacidade técnica apresentado comprova a prévia execugao
de servicos compativeis com o objeto da licitacdo ja que o documento apresentado é
similar/equivalente e apto a atestar a capacidade técnica , bem como que 0 item 9.7.4 poderia ser
complementado ja que exigiu a apresentagdo de um Unico documento que inclufa o certificado de
regularidade da empresa junto ao 6rgao competente da sede da licitante no qual constasse também
os dados do responsavel técnico, cuja situagdo de regularidade é aferida por extens&o. Desse modo,
pugnou pela manutengdo da decisdo da comissdo de licitagio e improcedéncia do recurso

interposto pela empresa ASSOCIACAO FUNDO DE INCENTIVO A PESQUISA— “AFIP”.

Outrossim, a Comissdo de Licitagdo se manifestou através do Despacho n®

387/2020 CEL, mantendo sua decisdo, por entender que 0 Decreto n? 10.024/2019 em seu artij 0

2
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26,899, oportuniza 3 Administracdo a apresentagdo de documentos complementares a habilitacdo
e a proposta de precos. Afirma que a certiddo de regularidade técnica do responsavel técnico
apenas complementa a certiddo de regularidade da empresa, a qual foi devidamente incluida
juntamente com a proposta no momento adequado (antes da abertura da etapa de lances).
Destarte, quanto ao item 9.7.2 a CEL que 0 documento emitido pelo LACEN — Laboratério Estadual
de Satde Publica, aduz que o edital ndo prevé como requisito de habilitagdo a apresentagdo de
laudos de acreditacdo técnica, mas atestado de capacidade técnica da empresa para atestar que a
empresa ¢é capaz de realizar o objeto da licitagdo (prestacdo de servigos compativeis), e o atestado

trazido preenche o requisito.

E o relatdrio.
2. Fundamentacgdo:

2.1 - Da Natureza Juridica do Parecer. Da Responsabilidade do Parecerista. lurisprudéncia.

Doutrina.

Como é por todos consabido, o termo “nrocesso” refere-se a relagdo juridica
entre pessoas, preordenada a um fim, ainda que se fale de uma nogao teleoldgica. Pois bem, para
se chegar ao fim do processo, ha necessidade de inumeros atos que, por consecutivo, impulsionam
o feito, promovendo, assim, uma verdadeira marcha processual. Neste espectro, apds a confecgao
do presente opinativo, necessario se faz a lavratura da decisdo a ser tomada pela autoridade

administrativa competente.

Quero com isto dizer que o parecer juridico constitui-se, tdo somente, como
uma mera opinido emitida pela Procuradoria Geral do Municipio, ndo constituindo sua
manifestagdo como ato administrativo em sentido formal e material apto a aumentar ou restringir
a esfera de direito do servidor. Ou seja, o parecer nao outorga ou até mesmo retira direito do
servidor, mas, t30 s6, confere uma opinido de cunho juridico — frise-se! —a nortear o administrador
a praticar — ou decidir o processo, como se diria no adégio popular -, de sorte que o Procurador do
Municipio ndo se confunde com a pessoa do Administrador Pdblico. Aquele opina. Este, por sua vez,

administra, através de decisdo.

No campo doutrinario, ensina o ex Procurador do Municipio do Rio de
Janeiro, Dr. RAFAEL CARVALHO REZENDE OLIVEIRA , que “os pareceres sao atos administriitivos que
3
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expressam a opinido do agente publico sobre determinada questdo fatica, técnica ou juridica (...).
Em principio, os pareceres ndo vinculam a decisdo administrativa a ser proferida pela autoridade

competente no caso concreto.”

Resta clarividente, pois, que o parecer é meramente opinativo, ndo sendo
obrigatério e tampouco vinculante, de modo que nio tem o conddo de compelir a Administragao
que emitira decisdo sobre o assunto, nos moldes do que fora ilustrado pelo entdo Ministro Joaquim
Barbosa, no julgamento do MS 24.631. A evidéncia, o Codigo de Processo Civil, cujo Titulo VI
estabelece normas sobre Advocacia Publica, determina, no artigo 184, que “o membro da Advocacia
Pablica serd civil e regressivamente responsavel quando agir com dolo ou fraude no exercicio de
suas funcdes”, pelo que garante o exercicio das funcdes do Procurador efetivo, consideradas
essenciais a justica pelos artigos 131 e 133 da Constituicao Federal, com a garantia da inviolabilidade
por seus atos e manifestagdes no exercicio da profissdo. No mesmo sentido, as Simulasn. 1, 2 e 6,

todas do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

Por fim, a lei complementar municipal n. 313/18, determina em seu art. 45
que o Procurador do Municipio goza de “/If - imunidade e autonomia funcional quanto as opinides
de natureza técnico-cientifica emitidas em parecer, peticdo ou qualquer arrazoado produzido em
processo administrativo ou judicial, nGo podendo ser constrangido, de qualquer modo ou forma, a
agir em desconformidade com a sua consciéncia ético profissional, sempre na defesa do interesse

publico.”
Com isto, vejamos mais a fundo o caso admoestado.

2.2 - Da vinculagdo ao instrumento convocatorio

Da anélise do Art. 37, XXI da CF percebe-se que a licitagdo devera assegurar
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, sob pena de incorrer em ilegalidade, veja:

XX/ - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes dfe
pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termps
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica
e econémica indispensdveis a garantiac do cumprimento) das
obrigacdes.
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O art. 32 da Lei 8666/93 deixa claro os objetivos da licitagdo, veja-se:

Art. 3¢ A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a seleg@o da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da_vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos

Nesse sentido, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério é
corolario do principio da legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatdrias. Impde a
Administracdo e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva,
mas sempre velando pelo principio da competitividade.

Deve-se interpretar os preceitos do ato convocatério em conformidade com
as leis e a Constituicdo, afinal, é ato concretizador e de hierarquia inferior a essas. Antes de observar
o Edital e condicionar-se a ele, os licitantes devem verificar a sua legalidade, legitimidade e
constitucionalidade. Desse modo, evidencia-se que 0 edital do certame ndo pode ir de encontro

com as leis que tratam do mesmo assunto em virtude da hierarquia existente.

Desse modo, a vinculagio dos participantes aos exatos termos estipulados no
Edital de Licitacdo é principio fundamental do procedimento licitatério. Nesse sentido também € a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, in litteris:

O principio da vinculagdo ao edital restringe o proprio ato administrativo as regras
editalicias, impondo a inabilitagdo da empresa que descumpriu as exigéncias
estabelecidas no ato convocatoério (REsp 595079/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, 22
Turma, STJ, DOU 15/12/2009) (Sic) (Grifou-se).

A analise das clausulas contidas no edital de pregao eletrdnico n® 070/2020 -
SRP - Salde revela que foi expressamente prevista tanto a exigéncia de apresentagdo de atestado
de capacidade técnica pela empresa gque comprove atividades compativeis com o objeto da
licitacdo, como a exigéncia de apresentacdo do certificado de regularidade da empresa e de seu
responsével técnico junto ao 6rgdo competente da empresa da sede da licitante:

9.7. RELATIVAMENTE A QUALIFICACAO TECNICA:

9.7.1. As empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, deverdo comprovar, ainda, a
qualificagdo técnica, por meio de:

f
9.7.2. Apresentar atestado(s) de capacidade técnica, que comprove ja_haver o
proponente executado os servicos compativeis ao objeto desta licitacdo, idos
em papel timbrado, devidamente carimbados e assinados, certifica sua

5
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qualificagdo técnica para os respectivos servicos propostos, emitido por pessoa
juridica de direito ptblico ou privado;

()

9.7.4. Apresentar o Certificado de Regularidade da empresa e de seu responsdvel
técnico junto ao érgdo competente da empresa da sede da licitante

Assim, tem-se que o edital é expresso em exigir ambos documentos e em
hipétese alguma serd admitido a Comissdo se afastar do teor normativo contido no instrumento
convocatdrio, sendo as suas regras condigdes “sine qua non” para o sucesso do licitante na disputa,
consoante disciplina o TCU:

Zele para que ndo sejam adotados procedimentos que contrairem, direta ou
indiretamente, o principio bésico da vinculagdo ao instrumento convocatério, de
acordo com os arts. 30 e 41 da Lei n° 8.666/1993. (ACORDAO 2387/2007 Plenario)

Observe os principios da transparéncia, do julgamento objetivo, da vinculagdo ao
instrumento convocatério e da escolha da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, conforme regem os arts. 30, 40, VlI, 41, caput, 43,1V, art44§10e
art. 45, da Lei n° 8.666/93. (ACORDJRO 1286/2007 Plenario).

2.3 - Da compatibilidade do atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa
LABORATORIO DE IMUNOLOGIA DE TRANSPLANTES DE GOIAS LTDA (item 9.7.2)

A qualificagdo técnica tem por escopo aferir se os licitantes retnem as
condi¢Bes técnicas necessdrias para a execucdo satisfatéria do objeto. Saliente-se que a
comprovagio de “aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo”, se faz por meio de atestado que
demonstre ja ter o proponente executado objeto similar ao licitado. O que se avalia, entdo, é a
experiéncia do licitante no passado.

Para tanto, busca-se saber se a empresa jd executou objeto com
caracteristicas, quantidades e prazos similares ao objeto da licitagdo, mediante a apresentacdo de
atestados, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, registrado na entidade
profissional competente. Sobre o tema, preceitua o Decreto n2 10.024/2019:

Art. 40. Para habilitacdo dos licitantes, serda exigida, exclusivamente, a
documentagdo relativa: /
e

Il - & qualificacdo técnica;
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Por sua vez, a Lei do Pregdo, Lei 10.520/2002, traza possibilidade de aplicagdo

subsidiaria da lei 8.666/93:

Art. 92 Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas

da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Nesse sentido, a Lei 8.666/93 assevera acerca da qualificagdo técnica:

Art.27. Para a habilitacdo nas licitagbes exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentagdo relativa a:

fu)
I - qualificagdo técnica;

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a:

| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Ill - comprovacdo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condicBes locais para o cumprimento das obriga¢des objeto da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 10 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no
caso das licitacdes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos; /
/

|
|

(...)
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§ 30 Serd sempre admitida a comprovacio de aptiddo através de certiddes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e

operacional equivalente ou superior.

§ 40 Nas licitacdes para fornecimento de bens, a comprovacao de aptiddo, quando
for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito

ublico ou privado.

Pontue-se que ha certa dificuldade em identificar as parcelas de maior

relevancia que devem estar contempladas no atestado, com o escopo de comprovar que o objeto

descrito no atestado é similar ao da licitagdo. Sobre o tema, o TCU tem recomendado que 0s

quantitativos maximos exigidos no edital n3o ultrapassem a 50% do objeto, conforme se infere do

seguinte julgado:

“9.4.4 - exigéncia excessiva de apresentacdo de atestados, por parte das licitantes,
comprovando a execugdo de, no minimo, 437,63 TR num Unico contrato, tendo em
vista que, no Senac Tiradentes, unidade que exige maior qualificagdo técnica, sdo
necessarios apenas 213,8 TR, sendo suficiente que, em consonancia com o
entendimento deste Tribunal, a participante do certame demonstre ter capacidade
para executar 50% dos servicos exigidos na unidade de Tiradentes, ou seja, 106 TR,
vez que a exigéncia de comprovagdo da qualificagdo técnica deve ser pertinente e
compativel com o objeto da licitagdo ou da contratacdo direta e indispensavel ao
cumprimento do objeto” (TCU. Acorddo n® 1.695/2011 — Plenério). (Grifos nossos)

Ademais, o tema foi objeto da Sumula n? 263/2011 do TCU:

“Para a comprovacao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo da execucdo de
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a dimensdo e a complexidade do
objeto a ser executado.

Por sua vez, a analise da cldusula editalicia revela que ndo foi exigida a

comprovacdo de guantitativos minimos de servicos neste edital, tendo sido solicitada apenas a
comprovagio da qualificagdo técnica para a prestagdo dos servigos. Sendo, veja-se:

9.7.2. Apresentar atestado(s) de capacidade técnica, que comprove jd haver o
proponente executado 0s servigos compativeis ao objeto desta licitagdo, emitidos
em papel timbrado, devidamente carimbados e assinados, certificando sua
qualificaco técnica para os respectivos servicos propostos, emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado;

No documento apresentado pela empresa resta evidenciado que é uma

declaracdo que comprova servigo similar, expedida por pessoa juridica de direito privado, em pap |
timbrado, que comprova a qualificacdo técnica para a prestacdo dos servigos:
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Desse modo, tem-se que o documento apresentado pela empresa para

cumprimento do item 9.7.2 atende as exigéncias editalicias.

2.4 — Das diligéncias - apresentagio de documento apés a fase de abertura das propostas/-

Documento Complementar
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Nos procedimentos licitatorios, a demonstragdo das condigdes de habilitagdo
tem a finalidade de proporcionar a Administracao certo grau de seguranga no tocante a aptiddo da

pessoa a ser contratada, objetivando, com isso, a boa e correta execucdo do objeto pretendido.

No decorrer da licitacdo, que é voltada a uma finalidade especifica, qual seja,
a selecdo da proposta mais vantajosa ao interesse publico, o 6rgdo julgador responsavel pela
condugdo dos trabalhos e processamento de todo o certame, seja ele colegiado ou singular -
comiss3o de licitacdo ou pregoeiro, poderd, por vezes, deparar- se com dificuldades para tomada

de decisdes em face de questdes incidentais ou até mesmo de obscuridades.

Neste sentido, Marcal Justen Filho ensina que “ndo existe uma competéncia
discriciondria para escolher entre realizar ou ndo a diligéncia. Se os documentos apresentados pelo
particular ou as informagdes neles contidas envolverem pontos obscuros — apurados de oficio pela
Comisséo ou por provocagéio de interessados -, a realizacéo de diligéncias serd obrigatdria”. (Margal
Justen Filho, Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 112. ed., Sdo Paulo,

Dialética, 2005, p. 424.)

A diligéncia, assim expressada, apresenta-se como meio legal de pesquisa.
Trata-se, na verdade, de um procedimento investigatdrio de natureza administrativa de que se vale

a Administragdo Publica, cuja instauracdo acarretara a producdo probatdria necessaria.

A celeuma no caso em estudo esta em aferir se a documentacao relativa a
comprovacdo de certificado de regularidade do responsavel técnico foi exigida previamente no
edital ou é de natureza complementar ao certificado de regularidade da empresa. A principio,

colaciona-se a referida cldusula editalicia:

9.7.4. Apresentar g Certificado de Regularidade da empresa e de seu responsdvel
técnico junto ao 6rgdo competente da empresa da sede da licitante.

Sobre a documentacdo apta a comprovar as exigéncias editalicias, pregeitua

a Lei Federal n2 8.666/93:
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Art.43. A licitacio serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

| - abertura dos envelopes contendo a documentacdo relativa 3 habilitacdo dos
apreciacdo;

§ 32 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promogio de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacdo gue deveria
constar originariamente da proposta.

O Decreto n® 10.024/219 (que regulamenta o pregdo) assevera:

Art. 38. Encerrada a etapa de envio de lances da sessao publica, o pregoeiro deverd
encaminhar, pelo sistema eletrbnico, contraproposta ao licitante que tenha
apresentado o melhor preco, para que seja obtida melhor proposta, vedada a
negociacdo em condi¢des diferentes das previstas no edital.

§ 12 A negociagdo serd realizada por meio do sistema e podera ser acompanhada
pelos demais licitantes.

§ 22 Q instrumento convocatério devera estabelecer prazo de, no minimo, duas

horas, contado da solicitagdo do pregoeiro no sistema, para envio da proposta e, se

necessario, dos documentos complementares, adequada ao Gltimo lance ofertado
ap6s a negociagdo de que trata o caput.

0 estudo do edital n2 070/2020 SRP — Satde, modalidade pregdo eletrdnico,

revela que foram previstas as seguintes clausulas especificas acerca de apresentacao de

documentos complementares:

2

59 Os documentos complementares a proposta e a habilitagdo, quando
necessarios a confirmagdo les exigidos no edital e ja apresen serdo
encaminhados pelo licitante melhor classificado apos o encerramento do envio de
lances, observado o prazo previsto neste edital.

6.11.1. O (A) pregoeiro (a) solicitara ao licitante melhor classificado que, no prazo de
até 02 (duas) horas, apos solicitagdo no sistema eletrbnico, envie a proposta ajustada
conforme ANEXO Il Modelo de Proposta de Pregos, com a descricao do objeto
ofertado e o preco adequado ao ultimo lance ap6s a negociagdo realizada,
acompanhada, se for o caso, dos documentos complementares, quando necessarios
a confirmag¢do les exigidos neste Edital e |4 apresentados.

Assim, tem-se que havendo alguma falha formal, omiss3o ou obscuridade nos
documentos de habilitacio e/ou na proposta ha um poder-dever por parte da Comissdo de
Licitacio/Pregoeiro em realizar a diligéncia, superando-se o dogma do formalismo excesgivo e

prestigiando a razoabilidade e a busca pela eficiéncia, ampliagdo da competitividade e oposta
11
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mais vntajosa para a Administragdo. Portanto, a realizagdo de diligéncia destinada a esclarecer ou
a complementar a instrugdo do procedimento licitatorio independente de previsdo em edital, sendo
decorrente dos principios da Administragdo Publica e da prépria disposigdo legal contida no art. 43,
§39, da lei de licitagdes.

As diligéncias tém por escopo, portanto:

1) o esclarecimento de duvidas;
2) obtengdo de informagdes complementares;
3) saneamento de falhas (vicios e/ou erros).

No tocante ao propdsito de saneamento de falhas, para se avaliar a
plausibilidade de adogao de diligéncia é preciso identificar a natureza do vicio (ou erro) ou da
omiss3o, se “formal”, “material” ou “substancial”. Erro formal é aquele gue ocorre quando um
documento é produzido de forma diversa da exigida. O erro material é a falha de conteddo na
informagdo, havendo evidente desacordo entre a vontade e o que de fato foi expressado no
documento. Ja o erro substancial decorre da natureza do negécio, ao objeto principal da declaracao

ou a alguma das qualidades a ele essenciais (art. 139 do Cédigo Civil).

Tanto o erro formal como o material comportam saneamento, pois a corre¢do
ndo acarretaria em alteracdo quanto 3 substancia do documento. Por sua vez, o erro substancial e
vicio insandvel, pois relacionado a substancia do documento. A eventual corregdo acarretaria na
substituicdo de informagbes essenciais ou, ainda, na inclusdo posterior de documento que ndo se

refira a mera complementacdo ou esclarecimento.

Com efeito, ndo serd juridicamente vidvel a realizagdo de diligéncia
tendente a sanear irregularidade essencial de determinado documento, alterar a substancia das
propostas ou documentos de habilitagdo ou, ainda, acarretar na juntada de documento ou

informacdo que, originalmente, deveria constar da proposta.

Partindo-se da compreensdo de que o objetivo maior do procedimento

licitatério é a consecugdo do interesse publico aliada a observancia dos primados da isono

igualdade de tratamento e condigdes entre os participantes, ha que se conferir uma inter agao

finalistica e legitimadora ao texto insculpido no art. 43, §3¢, da Lei n2 8.666/93.
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Nesse sentido, a inclusdo posterior de documentos por parte da prépria
autoridade condutora do certame licitatério devera ser admitida desde que seja necessaria para
comprovar a existéncia de fatos existentes 8 épocada licitag3o, concernentes a proposta de pregos
ou habilitacdo dos participantes, porém ndo documentados nos autos.

Conforme alerta Victor Aguar Jardim de Amorim*: ndo estd o §3¢, art. 43, da
Lei n® 8.666/93, em sua parte final, vedando toda e qualquer possibilidade de juntada posterior de
documento. O que dali se entende, dentro de uma visdo consentdnea com o interesse publico e com
a finalidade da contratacdo, é que ndo serd permitida apenas a juntada de documento que
comprove a existéncia de uma situagdo ou de um fato cuja conclus@o ou consumagdo deu-se apos a
realizagéo da sessdo de licitagdo. Al sim haveria burla ao procedimento e quebra do principio da

isonomia e igualdade de tratamento.

Assim, caso a diligéncia promovida pela Comissdo de Lititacdo ou pelo

Pregoeiro resulte na produgdo de documento que materialize uma situagdo ja existente ao tempo

da sess3o de apresentagdo dos envelopes, ndo ha que se falar em ilegalidade ou irregularidade.

Ademais, se fatos existentes a época da licitagdo ou até mesmo a ela
anteriores, porém n3o documentados nos autos, puderem eventualmente ensejar a inclusdo ou
exclusdo de licitante em determinada competicdo, tais circunstancias deverdo ser investigadas e,
fatalmente, havera a necessidade de se produzir e juntar aoc processo novos documentos, sem que
este procedimento afronte ou contrarie os limites impostos pela lei. Nesta hipotese, vale registrar
caso paradigmético enfrentado pelo Tribunal de Contas da Unido que, ao julgar conduta de uma

Pregoeira que promoveu a juntada de certiddo durante a sessdo publica de Pregdo, assim decidiu:

Assim, a interpretacdo a aplicagdo das regras nele (EDITAL) estabelecidas deve
sempre ter por norte o atingimento das finalidades da licitagdo, evitando-se o apego
a formalismos exagerados. Irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuem para
esse desiderato.

1 AMORIM, Victor Aguiar Jardim de. Principio da juridicidade x principio da legalidade estrita nas licitactes pu
Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 14, n. 2366, 23 dez. 2009. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigg 065>,
Acesso em: 25 jan. 2017.
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No presente caso, ndo se afigura que o ato impugnado tenha configurado tratamento
diferenciado entre licitantes, ao menos no grave sentido de acdo deliberada
destinada a favorecer determinada empresa em detrimento de outras, o que
constituiria verdadeira afronta aos principios da isonomia e da impessoalidade.

Ao contrario, entendo que foi dado fiel cumprimento ao citado art. 49, paragrafo
linico, do Decreto no 3.555/2000, no sentido de que “as normas disciplinadoras da
licitacio serdo sempre interpretadas em favor da ampliacio da disputa entre os
interessados, desde que ndo comprometam o interesse da administracdo, a
finalidade e a seguranca da contratacdo”.

N3o se configura, na espécie, qualquer afronta ao interesse publico, a finalidade do
procedimento licitatério nem a seguranga da contratacdo, uma vez que venceu o
certame empresa que, concorrendo em igualdade de condi¢Bes, ofereceu proposta
mais vantajosa e logrou comprovar, na sessdo, a aptiddo para ser contratada.

Assiste, portanto, razdo a unidade técnica ao considerar regular a inclusdo de
documentos no processo licitatério, no ato da sesséo, conforme autorizado pela
pregoeira, no exercicio de suas regulares atribuicdes, tratadas nos incisos Xl e X1V,
do art. 11, do Decreto n2 3.555/2000.” (TCU — Acérdao n® 1.758/2003-Plendrio)

Ora, no caso em exame foi devidamente apresentado o certificado de
regularidade da empresa junto ao érgdo competente da empresa da sede da licitante. Destarte,
pontue-se que em pesquisa ao sitio eletronico do Conselho Regional de Medicina do Estado de Goias
- CREMEGO?, instituicio responsavel pela emissdo do referido certificado, consta expressamente
que as empresas com o certificado de regularidade dentro do prazo de validade ndo necessitam da

certiddo de direco técnica, pois o certificado atesta a regularidade das mesmas tanto documental

quanto da diretoria técnica. Sendo, veja-se:

CREMEGO

CONSELHO REGIONAL DT MEDICINA DO ESTADO DE GOIAS

v Biblioteca T aréncia  Eventos | Imprense

Certidao de Diregdo Técnica

A certido de direcdio técnica é fornecida as empresas com alguma pendéncia documental (certificado vencido ou inscricio
proviséria), desde que estejam em dia com as anuidades e 1axas.
A certidio devers ser solicitada diretamente pelo e-mail de atendimento a pessoa jurfdica: atendentepj@cremege.org.br

2 http://www.cremego.org.br/index.phpZoption=com content&view=article& id=28358:2020-06:23-17:04-
12&catid=77:pessoa-juridica& [temid=3554. Acesso em 24/07/2020.
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Outrossim, a jurisprudéncia patria segue 0 mesmo caminho:

E irreqular a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de informagéo exigida
pelo edital, quando a documentacdio entreque contiver de_maneira_implicita o
elemento supostamente faltante e a Administracdo ndo realizar a diligéncia
prevista no art. 43, § 3%, da Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado,
com prejuizo & competitividade do certame” (Acérddo TCU n? 1.795/2015-Plendrio).

“E irreqular a desclassificacdio de empresa licitante por omissdo de informacdo de
pouca relevéncia sem que tenha sido feita a diligéncia facultada pelo § 32 do art.
43 da Lei n® 8.666/1993" (Acérddo TCU n? 3.615/2013-Plendrio).

“Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicdes legais ou editalicias,
especialmente dividas que envolvam critérios e atestados que objetivam
comprovar a habilitagdo dos empresas em disputa, o responsdvel pela conducéo do
certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o conteddo
dos documentos que servirdo de base para a tomada de decisdo da Administragéio
(art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993)" (Acorddo TCU n2 3.418/2014-Plendrio).

Portanto, trata-se de erro material, passivel de saneamento, ja que o orgao

competente (Conselho Regional de Medicina do Estado de Goids - CREMEGO) aduz que a emissao
do certificado de regularidade da empresa dentro do prazo de validade, pressupde atestacdo da
regularidade técnica da empresa (certificado de regularidade do responsdvel técnico junto ao orgéo
competente), tratando-se de documento complementar. Nesse sentido, observa-se os seguintes

documentos:

CERTIFICADO
Regularidade de Inserighio de Pessoa Juridica

Insesito sab CRM n® Data de tnserigio CHRY
219160

o3Ca/2007 074TBB04000140

Razllo Social Mome Fantasla
LABORATORIO DE IMUNOLOGIA DE TRANSPLANTES DE GOIAS LTDA HLAGYH

Munlcipio:
Aparscida de Golidia - GO

Clessificagio
7587.GO  FERNANDO ANTONIO VINHAL DOS SANTOS LABGRATORIGS EN GERAL

REGULARIDADE ECHIgho do

Extm corffitado mosls s In| asstabalecimae!
da 301011080, & &y resolugBos CFM n? 897, de 2. 580, o 1,900, mﬁ%ﬁrhmwmummmﬁuw.m.

in i da nos dados ncime, ests centificado 4 vilido s 0106812020

Eslo cortificadie: deverd ser afxado sm local visfved #o plbikco o scegsihvl & flscalizagio.

Goilinia, 15 da jutho de 2018,
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Conselho Regional de Medicina do Estado de Goias

CERTIDAO

Certifico, para os devidos fins, que g Dr. EB%Q%%Q ANTONIO

i SAN enconira-se imscrito no Conselho Regon
Mm do Estado de Goiés, sob o némero 7587, desde 06/02/1997, estando
quite com o exercicio de 2020 ¢ habilitado Iegalmente para o exercicio da
medicina, tendo  registrada(s) a(s)  seguinte(s)  especiali sk
NEFROLOGIA - RQE N° 2734 S

Goidnia, 17 de julho de 2020

Certidio emitida no dia 17 de julho de 2020. Vilida até o dia 15 de
setembro de 2020,

Bstu certidio ¢ expedida gramitansente. Sua autenticidade poderd ser confirmads ra pépina do
w Médico, na Intornet, 0o enderegn: htipy/foww.portalmedico.org by, por meio de oddigo
VHE.

Portanto, tem-se que a documentag3o exigida pela equipe de licitagdo era
complementar em conformidade com as clausulas editalicias e a fundamentagdo supra alinhavada.
3. Conclusdo:

Por oportuno, sublinhe-se que a presente apreciagdo tomou por base as pecas
constantes dos autos e restringiu-se aos aspectos juridicos, presumindo-se verdadeiras as

alegagdes, documentos, valores e o contetdo ideoldgico destes conforme consta nos autos.

Por todo 0 exposto, opino pelo CONHECIMENTO E RECEBIMENTO DO RECURSO

INTERPOSTO, porque tempestivo, OPINANDO-SE QUE NO MERITO SEJA NEGADO PROVIMENT

consubstanciado na fundamentacdo supra alinhavada.




P OIANIA Secretaria Municipal de Saude

Cumpre anotar que o “parecer ndo € ato administrativo, sendo, quando muito, ato
de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a
serem estabelecidas nos atos de administragéo ativa”. (Celso Anténio Bandeira de Mello, “Curso de

Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 132. ed., p. 377). Ou seja, trata-se de ato meramente

opinativo.

E o parecer, S.M.J.

A Comissdo Especial de Licitagdo para providéncias e prosseguimento

Advocacia Setorial da Secretaria Municipél de Saude, aos 24 dias do més de julho
de 2020.

Ana

Prodfiradg Mun;ctplo

Matricu ! ne 1416898
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