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Prefeitura de Goiania
Secretaria Municipal de Saude
Chefia da Advocacia Setorial

PARECER JURIDICO N2 353/2022

PROCESSO SEI: 22.29.000007093-7
SOLICITANTE: Geréncia de Equipamentos Médico-Hospitalares e Odontoldgicos
ASSUNTO: Aquisicao

Ementa: Anadlise juridica,
nos termos do disposto no
artigo 32, inciso XVI da
Instrugdo Normativa n?
010/2015 do Tribunal de
Contas dos Municipios do
Estado de Goias. Pregdo
Eletrdnico n2 038/2022
SRP - SAUDE “Mista”.
Legalidade Licitatdria.

Possibilidade juridica.

Cuidam os autos de aquisicdo de saneantes para lavanderia hospitalar (sabdo em po, detergente, desinfetante, neutralizador e

amaciante), pelo sistema de registro de pregos, para atender as necessidades das Unidades da Secretaria Municipal de Saude, por um periodo de 6

meses, encaminhado pelo Memorando n2 298/2021/GGEM da Geréncia de Gestdo de Equipamentos Médico-Hospitalares e Odontolégicos/

Diretoria Administrativa (evento n2 0174107, fls. 2).

A Comissdo Especial de Licitagdo, mediante o Despacho n2 391/2022, submeteu a apreciagdo desta Advocacia Setorial o presente

procedimento licitatério referente ao Pregdo Eletronico n2 038/2022 SRP - SAUDE, nos termos do disposto no artigo 32, inciso XVI da Instrugdo

Normativa n2 010/2015 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias (evento n2 0695645).

Os autos foram instruidos com:

- Memorando n?2 298/2021/GGEM da Geréncia de Gestdo de Equipamentos Médico-Hospitalares e Odontoldgicos/ Diretoria

Administrativa (evento n2 0174107, fls. 2);
- Termo de Referéncia (evento n2 0174107, fls. 3/15);

- Parecer n2 415/2021 da Geréncia de Planejamento e Suprimentos da Rede (evento n2 0174107, fls. 16/18);

- Estimativa de Pregos (evento n2 0174107, fls. 19/53);
- Pedido de Compra n2 640/2021 (evento n2 0174107, fls. 54);
- Estimativa de Prego do Pedido n2 640/2021 (evento n2 0174107, fls. 55/57);

- Despacho n2 313/2022 da Geréncia de Compras encaminhando os autos a Geréncia de Gestdo de Equipamentos Médico-Hospitalares

e Odontoldgicos/ Diretoria Administrativa para analise da Estimativa de Pregos de Mercado realizada, devendo ser emitida Manifestagdo acerca do

atendimento aos requisitos técnicos no que esta sendo apresentado (evento n2 0174107, fls. 58); tendo a referida Geréncia manifestado através do

Despacho n2 183/2022 (evento n2 0174107, fls. 59/61);
- Pedido de Compra n2 640/2021 (evento n2 0174107, fls. 62);
- Estimativa de Prego do Pedido n2 640/2021 (evento n2 0174107, fls. 63/64);
- Declaragdo de Compatibilidade de Pregos (evento n2 0174107, fls. 65);
- Declaragdo de Formagao de Pregos (evento n2 0174107, fls. 66);
- Despacho n2 315/2021 da Geréncia de Compras (evento n2 0174107, fls. 67);
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- Despacho n2 6/2022 da Comissdo Especial de Licitagdo (evento n2 0174278);

- Despacho n2 441/2022 do Gabinete do Secretario Municipal de Satde (evento n2 0175936);

- Despacho n2 95/2022 da Comiss&o Especial de Licitacdo (evento n2 0208517);

- Despacho n2 68/2022 da Geréncia de Gestdo de Equipamentos Médico-Hospitalares e Odontoldgicos (evento n2 0229797);

- Decretos e Portarias da Comissdo Especial de Licitagdo da Secretaria Municipal de Saude (evento n2 0242505);

- Minuta do Edital do Pregdo Eletrénico n2 038/2022 SRP — SAUDE (evento n2 0242533);

- Despacho n2 107/2022 da Comissdo Especial de Licitagdo encaminhando os autos a Chefia da Advocacia Setorial para apreciagdo e
parecer juridico na minuta do Edital do Pregdo Eletronico n® 038/2022 SRP — SAUDE “Mista” (evento n2 0242560);

- Parecer n2 110/2022 da Chefia da Advocacia Setorial opinando pela possibilidade juridica do sequenciamento do Pregdo Eletronico n?
038/2022 SRP — SAUDE, ap6s o atendimento das recomendagdes contidas na fundamentacéo (evento n2 0294374);

- Termo de Referéncia (evento n2 0308426);

- Declaragdo de Formagéo de Pregos (evento n2 0309067);

- Despacho n2 238/2022 da Geréncia de Compras (evento n2 0309083);

- Despacho n2 123/2022 da Comissdo Especial de Licitagdo (evento n2 0312599);

- Despacho n2 244/2022 da Geréncia de Compras (evento n2 0314120);

- Despacho n2 108/2022 da Geréncia de Gestdo de Equipamentos Médico-Hospitalares e Odontoldgicos (evento n2 0325523);

- Minuta do Edital do Pregdo Eletrénico n2 038/2022 SRP — SAUDE (evento n2 0334821);

- Despacho n2 134/2022 da Comissdo Especial de Licitagdo (evento n2 0334848);

- Parecer n2 151/2022 da Chefia da Advocacia Setorial opinando pela possibilidade juridica do sequenciamento do Pregdo Eletrdnico n?
038/2022 SRP — SAUDE, ap6s o atendimento das recomendagdes contidas na fundamentacéo (evento n2 0385045);

- Despacho n2 1070/2022 do Gabinete do Secretario Municipal de Saude (evento n2 0386074);

- Despacho n2 132/2022 da Geréncia de Gestdo de Equipamentos Médico-Hospitalares e Odontoldgicos (evento n2 0403994);

- Despacho n2 204/2022 da Comissdo Especial de Licitagdo (evento n2 0420693);

- Edital do Pregao Eletronico n? 038/2022 SRP — SAUDE (evento n2 0420919);

- Aviso de Licitagdo (evento n2 0420934);

- Oficio n2 1624/2022/SMS da Secretaria Geral da Secretaria Municipal de Salude (evento n2 0421844);

- Oficio n2 1625/2022/SMS da Secretaria Geral da Secretaria Municipal de Saude (evento n2 0421845);

- Despacho n2 2381/2022 da Imprensa Oficial (evento n2 0443904);

- Homologagdo TCM/GO (evento n2 0527113);

- Publicagdo do Aviso de Licitagdo no DOM (evento n2 0527114);

- Publicagdo do Aviso de Licitagdo no jornal (evento n2 0527115);

- Publicagdo do Aviso de Licitagdo no placar (evento n2 0527116);

- Publicagdo do Aviso de Licitagdo no site (evento n2 0527117);

- Recibo TCM/GO (evento n2 0527119);

- Proposta e habilitagdo da empresa SUARES (evento n2 0527150);

- Resumo do Ganhador (evento n2 0527219);

- Despacho n2 310/2022 da Comissdo Especial de Licitagdo (evento n2 0527242);

- Despacho n2 176/2022 da Geréncia de Gestdo de Equipamentos Médico-Hospitalares e Odontoldgicos (evento n2 0591365);

- Recurso interposto pela empresa UNIJOHN (evento n2 0629057);

- Contrarrazao apresentada pela empresa SUARES (evento n2 0629060);

- Despacho n2 365/2022 da Comissdo Especial de Licitagdo (evento n2 0629077);

- Despacho n2 190/2022 da Geréncia de Gestdo de Equipamentos Médico-Hospitalares e Odontoldgicos (evento n2 0636966);

- Despacho n2 763/2022 da Advocacia Setorial (evento n2 0639808);

- Despacho n2 376/2022 da Comissdo Especial de Licitagdo (evento n2 0655904);

- Despacho n2 1713/2022 da Secretaria Geral da Secretaria Municipal de Satude (evento n2 0656139);

- Comprovante de envio por e-mail do julgamento do recurso e da contrarrazio (evento n2 0694968);

- Comprovante de publicagdo no site do julgamento do recurso e da contrarrazao (evento n2 0694971);

- Ata de Realizacdo do Pregéo Eletronico n® 038/2022 SRP — SAUDE (evento n2 0695116);

- Termo de Julgamento de Recursos do Pregéo Eletrdnico n® 038/2022 SRP — SAUDE (evento n2 0695120);

- Ata de Julgamento e Adjudicagdo do Pregéo Eletrénico n? 038/2022 SRP — SAUDE (evento n2 0695140);

- Mapa de Pregos (evento n2 0696205);

Em sintese, é o relato dos fatos. Segue o parecer.
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Passo ao exame do Pregdo Eletronico n2 038/2022 SRP — SAUDE em atendimento ao disposto na Instru¢do Normativa n® 010/2015 -

TCM-GO, em seu art. 39, in verbis:

Art. 32 Os processos referentes aos procedimentos para contratagéo deverdo conter, no que couber:

XVI — parecer juridico detalhado sobe o procedimento licitatério emitido pelo assessor juridico habilitado;

Importante salientar,_que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de

natureza técnica, partindo da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua

adequacdo as necessidades da Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos.

Presume-se que a Comiss3o de Licitagdo verificou a veracidade e a presenga de todos os documentos exigidos para a HABILITAGAO dos
concorrentes, NOTADAMENTE QUANTO A VALIDADE DAS CERTIDOES APRESENTADAS, n3o cabendo ao parecer juridico verifica-los.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observagGes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da
prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a

observancia destes apontamentos podera gerar responsabilidades.
Da Solicitagdo para abertura:

Conforme o inciso VI do artigo 32 da Instrugdo Normativa n2 010/2015-TCM-GO, se faz necessério que haja a autorizagdo do gestor
desta Pasta para inicio do procedimento licitatério, conforme Despacho n2 441/2022 do Gabinete do Secretario Municipal de Saude (evento n¢
0175936).

Da Habilitagao:

Em obediéncia ao Edital de referéncia, estdo acostados, em tese, todos os documentos exigidos para habilitagio da empresa

vencedora, o que presumem-se que ja tiveram sua veracidade atestada pelos érgdos competentes.
Da Participacdo de EPP e ME:

A Lei Complementar n2 147/14, que altera a Lei Complementar n2 123/06, torna obrigatdria para a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0os Municipios, a realizagdo de processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos

itens de contratacio cujo valor seja de até RS 80.000,00 (arts. 47 e 48, inc. 1), disciplina:

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragdo direta e indireta, autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal,
deverd ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
promogdo do desenvolvimento econémico e social no dmbito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas

publicas e o incentivo a inovagdo tecnoldgica

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagio de microempresas e empresas de pequeno
porte nos itens de contratacéo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais); grifo nosso

Il - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do

objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

O Professor e Advogado da Unido Ronny Charles Lopes de Torres, em sua obra “Lei de Licitagdes Publicas Comentadas” (102 ed.
Salvador: Juspodivm, 2019, p. 1161/1162), acerca do tema, nos ensina:

A Lei Complementar 123/2006 estabelece que a possibilidade de realizagéo de processo licitatorio destinado exclusivamente &
participacéo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacéo cujo valor seja de até RS 80.000,00
(oitenta mil reais), bem como o estabelecimento de cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de ME
e EPP’s, em certames para a aquisi¢éo de bens e servigcos de natureza divisivel.
Com as alteragbes firmadas pela Lei Complementar 147/2014, essas licitagées exclusivas passam a ser, em regra, obrigatdrias.
Ademais, a referida Lei Complementar, suplantando anterior divergéncia interpretativa, em relagéo ao texto original da LC
123/2006, sedimentou o raciocinio de que, em relacéo a rega de exclusividade para licitagdes com valor até RS 80.000,00 (oitenta

mil reais), foi utilizado o “item” como referéncia, adotando uma interpretagdo outrora firmada pela Advocacia Geral da Unido.

https://sei.goiania.go.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=850730&infra_... 3/5



23/05/2025, 11:33 SEI/PMG - 0718984 - Parecer Juridico

Entretanto, conforme justificativa constante no Despacho n2 132/2022 da Geréncia de Gestdo de Equipamentos Médico hospitalares e
Odontoldgicos (evento n2 0403994), quanto a aquisicdo de produtos para lavanderia hospitalar, é salientaram que o tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo é vantajoso para a administragdo publica e representa prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado, pois ha restricdo a participagdo de fabricantes, de distribuidores e de empresas do ramo,
prevalecendo-se as ME/EPP que, sendo revendedora desses produtos, adquirindo os mesmos agregando custos diversos, tributos, transportes e
lucros, durante toda a cadeia comercial até a finalizagdo da venda, desencadeando a onerosidade, correndo o risco de ver frustrado o certame,
tornando-o moroso e aumentando a possibilidade de itens fracassados e/ou desertos. Quanto a possibilidade de exclusividade e de cotas para
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte podera apresentar prejuizos para Administragdo Publica com a repeti¢do de outro certame para
itens fracassados e/ou desertos. A ndo aplicacdo do dispositivo, que prevé a obrigatoriedade, é atenuada com o disposto na prépria Lei, que, em
seu inciso Il e Ill, do artigo 49 prevé a possibilidade da ndo aplicagdo como ja descrito. Portanto, o ndo parcelamento do objeto em itens, nos termos
do art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, neste caso, se demonstra técnica e economicamente viavel e ndo tem finalidade de reduzir o carater
competitivo da licitagdo, visando, tdo somente, assegurar a gerencia segura da aquisicdo, e principalmente, assegurar, ndo sé a mais ampla
competi¢do necessaria em um processo licitatério, mas também, atingir a sua finalidade e efetividade, que é de atender a contento as

necessidades da Administragdo Publica.

Nesse sentido podemos ver o fundamento na norma contida no artigo 49, inciso Ill da Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de
2006.

Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

(...)
Il = o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a

administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto complexo do objeto a ser contratado.

Da disputa do certame:

Quanto a disputa do pregdo percebe-se que a Administragdo agiu corretamente, tendo em vista a Ata de Julgamento e Adjudicacdo do
Pregdo proferida pela Comissdo Especial de Licitagdo, que discrimina como essa se deu. Demonstrando um cuidado quanto a legalidade e

vantajosidade da licitagdo, que em outras palavras, se consubstancia na finalidade primaria do procedimento licitatério.

Da Modalidade escolhida:

Quanto a adequacdo da modalidade escolhida, percebe-se assertiva a escolha, isso porque os produtos requeridos podem sim ser

considerados servico ou bem comum que, de acordo com o TCU, consistem em produtos cuja escolha pode ser feita tdo somente com base nos

pregos ofertados, haja vista serem comparaveis entre si e ndo necessitarem de avaliagdo minuciosa, encontraveis facilmente no mercado.

Para melhor entendimento, colaciono parte do relatério e voto do eminente Ministro Benjamin Zymler no Acérddo 313/2004 Plendrio,

“verbis”: Tribunal de Contas da Unido:

“Tendo em vista o disposto no art. 19, pardgrafo unico, da Lei n® 10.520/2002, acima citado, bem comum ¢é aquele para o qual é
possivel definir padroes de desempenho ou qualidade, segundo especificagées usuais no mercado. Destarte, o bem em questdo
ndo precisa ser padronizado nem ter suas caracteristicas definidas em normas técnicas. Da mesma forma, ndo se deve restringir a
utilizagéo do pregdo a aquisicdo de bens prontos, pois essa forma de licitagdo também pode visar a obtengdo de bens produzidos

por encomenda”. (Relatério do Ministro Relator) grifo nosso
Conclusdo:

Por todo o exposto, e em atengdo ao disposto no artigo 38 da Lei n2 8.666/93, observados os aspectos juridicos/formais do processo,
sem adentrar ao conteldo material da licitagdo, ENTENDO estarem presentes os preceitos da legislagdo de compras e licitagdes vigentes, razdo pela

qual OPINO pela possibilidade juridica do sequenciamento.
E o parecer, S.M.J.

Destarte, encaminhe a Comissao Especial de Licitagdo, para prosseguimento.

Isadora de Souza Santos

Chefe da Advocacia Setorial
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Decreto n? 4.031/2022

Goiania, 30 de novembro de 2022.

Documento assinado eletronicamente por Isadora De Souza Santos, Procuradora do Municipio, em
30/11/2022, as 15:01, conforme art. 19, IIl, "b", da Lei 11.419/2006.
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