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Prefeitura de Goiania
Secretaria Municipal de Saude
Gabinete do Secretario

ANALISE E JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

DO PEDIDO

Trata-se de pedido de impugna¢dao de edital, apresentado pelas empresas
Guimaraes Fernandes LTDA. e Diagmax Servigos Médicos S/S LTDA., por meio de peti¢do, que
questiona aspectos técnicos, no ambito do Pregdo Eletrénico n? 90013/2024, processo
administrativo SEI n? 24.29.000004101-6 , que tem como objeto o Registro de precos, para
eventual e futura contratacdo de servicos de empresa especializada para a locacdo de unidade
movel de saude: Contéineres Maritimos Customizados e Carretas customizadas, como
complementacdo de infraestrutura dos servigos ofertados pela Secretaria Municipal de Saude a
populacdo, para a execucao de até 03 solucdes de atendimento: Carreta Especialidade Médica;
Avaliacdo de Risco/ Ultrassom/ Mamografia e Unidade Modvel UBS, com Médico Especialista e
Enfermeira ; contemplando fornecimento de todos os insumos, equipamentos e materiais
necessarios para a prestacdo dos servicos, sendo seu uso disponibilizado de acordo com a
demanda da Secretaria Municipal de Saude, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste termo de referéncia e seus anexos para o fortalecimento dos servicos
ofertados, ampliacdo do acesso ao atendimento a saude gratuita, prevencdo e recuperacdo da
saude da populacdo da Prefeitura de Municipal de Goiania.

DA IMPUGNACAO AO EDITAL

A Lei de Licitagdes n? 14.133/2021 é o novo marco na regulamentagdo dos
procedimentos licitatérios no ambito da Administragdao Publica no Brasil. Visando garantir a
lisura, transparéncia e competitividade nas contratacGes publicas, a referida lei prevé
mecanismos que possibilitam aos cidadados, participantes do mercado e interessados, zelarem
pela legalidade e conformidade dos editais de licitacdo. O artigo 164 da norma de licitacdes, Lei
n? 14.133/2021, estabelece a legitimidade de qualquer cidaddo para impugnar edital de
licitacdo, desde que verificada irregularidade na aplicacao da referida lei.

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do
certame.

Ademais, imperioso ressaltar que todos os julgados da administracdo publica
estdo embasados nos principios insculpidos no art. 52 da Lei n2 14.133/21, conforme segue:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacdo de fung¢des, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
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sustentdvel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Assim, feitas as consideracbes iniciais, passa-se a andlise e julgamento pelo
Pregoeiro, integrante da Comissdo Permanente de Licitagdo da Secretaria Municipal de Saude,
legalmente regulamentados pelos Decretos n? 200/2024 e 5.610/2023, dos pedidos de
impugnacao de edital.

DA TEMPESTIVIDADE

Cumpre registrar, a oportuna interposicao de impugnacdo ao edital, tendo em
vista que a data da sessdao publica, conforme previsto no referido instrumento, seria dia
11/04/2024 as 09h00min, e os impugnantes apresentaram sua peticdo em 05/04/2024, pelo e-
mail institucional da Comissao Permanente de Licitagao, indicado no instrumento convocatério.
Portanto, havendo tempestividade do pedido de impugnacao ao edital.

DAS RAZOES DO IMPUGNANTE - GUIMARAES FERNANDES LTDA

EXIGENCIAS ABUSIVAS

No presente caso, extrapolando a finalidade contida na lei, o edital previu
exigéncias abusivas, tais como as previstas no item 7.3.3.2. CERTIFICADO DE ACERVO TECNICO,
in verbis:

Apresentar, o Acervo Técnico do profissional, arquiteto com especializagdo em
arquitetura hospitalar responsavel, devidamente registrado no CREA da sede da contratada,
comprovando sua capacidade para desenvolvimento e acompanhamento da fabricacdo de
Unidade Mdvel em unidades de saude, dentro das normativas e legislacGes aplicdveis para a
unidade a ser contratada, a comprovacdo se dard através do Acervo Técnico, do profissional,
cujo este devera comprovar especializacdao em arquitetura hospitalar conforme necessidade
do objeto do projeto.

Ocorre que tal qualificacdo desborda do minimo necessario para o cumprimento
do objeto licitado, conduzindo a restricdo ilegal da licitacdo, ndo permitindo a indica¢do do
engenheiro civil, assim como em outros certames.

Resposta: Por se tratar de questionamento de cunho técnico, a analise foi realizada pelo setor
requisitante, tendo este se manifestado por meio do Despacho n? 3993049, onde concluiram
pelo deferimento do pedido com o intuito de ampliar a competitividade da licitacdo, da forma
que segue: "7.3.3.2. CERTIFICADO DE ACERVO TECNICO - Apresentar, o Acervo Técnico do
profissional Engenheiro/Arquiteto devidamente registrado no CREA/CAU da sede da contratada,
com comprovacdo da sua capacidade para desenvolvimento e acompanhamento da fabricacdo
de Unidade Mdvel em Unidades de Saude, dentro das normativas e legislacdes aplicaveis para a
unidade a ser contratada, a comprovacdo se dara através do Certificado de Acervo Técnico (CAT),
devendo o mesmo comprovar especializacdo Similar e/ou Compativel com o objeto deste Termo
de Referéncia;

Desse modo, considerando que cabe ao setor técnico a realizacdo dos estudos
para verificacdo dos critérios minimos para garantia do melhor produto/servico para
administracao, classificado como o que resultard em melhor custo beneficio.

Assim, a manifestacdo do setor solicitante opinou pela correcdo do texto da
cldusula 7.3.3.2 do edital, com objetivo de ampliar a competitividade da licitacdo sem
comprometimento da garantia do resultado esperado.

Por conseguinte, restou evidenciado que assiste razdo ao impugnante, ja que
referidas condi¢cbes ndao se coadunavam com o permissivo legal, tendo conddo de frustrar a
competitividade do certame.
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Igualmente, no intuito de assegurar o cumprimento dos principios preconizados
no Art. 52 da Lei 14.133/2021, em especial ao da legalidade, igualdade e competitividade,
JULGO PROCEDENTE O PEDIDO.

CADASTRAMENTO SISTEMA COMPRASNET

Vejamos que, no sistema comprasnet foram cadastrados os 04 (quatro) itens do
Grupo 1 como containers, porém, em leitura do Anexo | — Termo de Referéncia, nota-se que o
grupo O declarante fica, desde jd, cientificado que a declaragdo falsa ou inexata ensejard a
devida responsabilizacdo através de agdo penal, de acordo com o artigo n° 299 do Cédigo Penal
Brasileiro. é composto por carretas e nGo containers os itens 1, 2 e 3. No mesmo termo, no
subitem 1.11 é informado que os itens 3 carreta (composto por carretas) e 4 (compostos por
containers) serdo fixas em UBS indicada pela contratante.

Ou seja, tal exigéncia e erro no cadastramento desbordam do minimo razodvel
admitido a legislagdo, doutrina e ampla jurisprudéncia acerca da matéria, devendo ser
retirados.

Resposta: Relativamente ao cadastro de itens- descricdo utilizada na plataforma de realizacdo da
licitacdo (comprasnet), esclarece-se que o item 1.3 do Edital, dispde que: " Em caso de
discorddncia existente entre as especificagoes deste objeto descritas no Catdlogo de Materiais
(CATMAT/CATSER) e as especificagbes constantes no Edital, prevalecerdo as especificacoes do
ANEXO | o Edital".

Nesse contexto, explica-se que a discordancia de descritivos entre o edital e a
plataforma de licitagdes, decorre da limitagao do catalogo de materiais do sistema comprasnet,
o qual, muitas vezes ndo possui descricbes de produtos/servicos com a exatiddo dos solicitados
pelos 6rgdos contratante, como ocorreu neste caso, onde foi selecionado o titulo mais
compativel com o objeto licitado, porém, na descricdo detalhada do mesmo, na prdpria
plataforma e de facil visualizacdo para o licitante, mesmo com restricao de espaco, fica claro a
descricdo dos itens conforme edital.

Dessa maneira, opta-se pela utilizacdo de cdédigos e especificacdes aproximadas
(semelhantes ao objeto), com o objetivo de ndo atrasar a publicacdo da licitacdo, tendo em
conta que o procedimento de cadastro de novos produtos/materiais é burocratico.

Inobstante, a possibilidade da utilizacdo de cddigos de materiais/servicos
semelhantes esta contida no edital de licitagdo, conforme descrito acima.

Logo, ndo se verifica-se irregularidades quanto a esse assunto, ndo assistindo
razdo ao impugnante, motivando assim a improcedéncia deste pedido.

DAS RAZOES DO IMPUGNANTE - DIAGMAX SERVICOS MEDICOS S/S LTDA

a) Inclusao de detalhamento quanto a documentag¢do necessdria para admitir a
subcontratagao indicada no item 3.1 do Termo de Referéncia, para garantir a
segurang¢a no cumprimento contratual.

Resposta: Por se tratar de questionamento de cunho técnico, a analise foi realizada pelo setor
requisitante, tendo este se manifestado por meio do Despacho n? 3993049, tendo acatado as
razOes do impugnante e efetuado alteracdes no texto da clausula, como segue:

3.1. Da subcontratacdo

3.1.1. Serad permitido a subcontratacdo de empresa especializada na transformacdo da unidade
licitada, pela empresa ganhadora, assim como a utilizagdo do acervo técnico e documentos de
habilitacdo correspondentes a transformacdo, com comprovacgdo de contrato de parceria entre a
empresa ganhadora e a prestadora de servicos;
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3.1.1.1. As empresas subcontratadas deverdo apresentar, obrigatoriamente, as mesmas
condicdes de habilitacdo relativo a qualificacao juridica, fiscal, econémico financeira, declaragdes
e técnica, correspondente aos servicos especifico de mao de obra subcontratada.

Nesse contexto, ressalta-se que conforme regulamenta o §22 do Art. 121 da Lei
14.133/2021, o edital deve dispor das regras relativas a subcontrata¢do, podendo este vedar,
restringir ou estabelecer as condi¢des da subcontratacao.

Aduziu a impugnante, obscuridade quanto a possibilidade de subcontratacao,
tendo o setor técnico efetuado correcdo do texto para melhor esclarecer os termos e condicdes
a serem aplicadas quando da subcontratacdo.

Desse modo, considerando que a alteracao realizada apenas elucidou os termos
da contratacdo, opino pela procedéncia deste pedido.

b) Retificagdo do item 7.3.3.2 para incluir a demonstra¢ao de vinculo com o
profissional qualificado mediante declaragao futura com a anuéncia do mesmo,
bem como, permitir a especializagdo SIMILAR e/ou COMPATIVEL com objeto, a
fim de garantir a ampla competitividade do certame;

Resposta: Por se tratar de questionamento de cunho técnico, a analise foi realizada pelo setor
requisitante, tendo este se manifestado por meio do Despacho n? 3993049, tendo acatado as
razGes do impugnante e efetuado alteracdes no texto da cldusula, como segue:

7.3.3.2 Apresentar, o Acervo Técnico do profissional Engenheiro/Arquiteto devidamente
registrado no CREA/CAU da sede da contratada, com comprovacdo da sua capacidade para
desenvolvimento e acompanhamento da fabricacdo de Unidade Mdvel em Unidades de Saude,
dentro das normativas e legislaces aplicaveis para a unidade a ser contratada, a comprovacao se
dard através do Certificado de Acervo Técnico (CAT), devendo o mesmo comprovar especializacdo
Similar e/ou Compativel com o objeto deste Termo de Referéncia”.

7.3.3.2.1 A comprovacdao de vinculo com o profissional serd por meio da apresentacdo dos
seguintes documentos:

1. Proprietario, socio-administrador, dirigente ou assemelhado da empresa
proponente: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais e, no caso
de sociedades por acdes, acompanhado de documento de eleicdo de seus
administradores, ou ainda, no caso de empresa individual, o registro
comercial, ou sendo sociedades civis, inscricdo do ato constitutivo
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

2. Empregado permanente da empresa: contrato de trabalho por tempo
indeterminado ou qualqguer documento comprobatdério de vinculo
empregaticio previsto na legislacdo pertinente;

3. Responsavel técnico: prova de registro como responsdvel técnico da empresa
licitante no CREA ou CAU;

4. Profissional contratado: contrato de prestacdao de servigcos, , celebrado de
acordo com a legislacdo civil comum, inclusive Declaracdo futura de
contratagdo com a anuéncia do profissional

Nessa linha, cita-se a SUMULA TCU 272, dispondo que: "No edital de licitagdo, é
vedada a inclusdo de exigéncias de habilitacdo e de quesitos de pontuacdo técnica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessarios
anteriormente a celebragdo do contrato". (Grifou-se)

Por conseguinte, tendo o setor técnico efetuado retificagcbes no texto da clausula
, infere-se que antes dessa decisdo, houve analise e avaliagdo quanto a pertinéncia do alegado
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pela impugnante, de modo que ao se optar pela alteracdo da clausula, concluiram que a
exigéncia rechacada era desnecessaria para fins de habilitacdo, podendo ser verificada quando
da assinatura do instrumento contratual.

Dessa forma, no intuito de assegurar o cumprimento dos principios preconizados
no Art. 52 da Lei 14.133/2021, em especial ao da legalidade, igualdade e competitividade,
JULGO PROCEDENTE O PEDIDO.

c¢) Inclusdo da exigéncia de inscricdo da empresa licitante no Conselho Regional
de Medicina e Conselho Regional de Enfermagem;

d) Incluir a exigéncia de vinculo com profissional Engenheiro Eletricista Inscrito
no Conselho Regional e Engenharia e Agronomia;

e) Incluir a exigéncia de apresentacdo de CNES, permitindo a garantia da
qualificagao técnica da futura contratada.

Resposta: Quantos aos pedidos acima, por se tratar de questionamentos de cunho técnico, a
analise foi realizada pelo setor requisitante, tendo este se manifestado por meio do Despacho n2
3993049, indicando acato parcial das razdes do impugnante e efetuado alteracGes no termo de
referéncia, como segue:

7.3.3.2 Apresentar Diploma e Registro no Conselho Profissional da categoria dos profissionais
Responsaveis Técnicos para atuar nas unidades maoveis , assim com o nimero do CNES para fins
de cadastro no Sistema Unico de Satde (SUS)

7.3.3.3.3. Todos os profissionais dever serem registrados em seus conselhos profissionais
especificos e possuirem declaracdo “NADA CONSTA” ou equivalente emitida pelo conselho com
data de emissdo maxima de 180 dias da contratacdo. E certificado de conclusdo de residéncia na
area especifica, para os profissionais médicos.

7.3.3.3.4. A empresa Licitante devera apresentar o cadastro no CNES.

n_n

Com relagdo ao pedido da alinea "c", o setor técnico opinou pela improcedéncia
do pedido, justificando que ao acatar as razdes apresentadas no pedido "b", que resultou em
alteracdo da clausula para ampliacdo da competitividade, estaria contemplada a exigéncia de
qualquer habilitagdo do ramo da engenharia que possua acervo técnico compativel ao objeto da
licitacdo.

Consubstanciado no exposto, este pregoeiro conhece das impugnacbes
apresentadas ao edita, para julgd-la PROCEDENTE EM PARTE, pelos motivos expostos neste
documento.

Entretanto, considerando que a caracteristica técnica das raz0es apresentadas
estdo diretamente ligadas as normas de licitacdes e contratos, Lei 14.133/2021 e jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido, dirige-se os autos a Chefia da Advocacia Setorial para analise e
manifestacdo juridica, nos termo do Art. 19 do Decreto n? 963/2022.

Apods, retornem-se para conhecimento e demais providéncias.

Goiania, 23 de abril de 2024.

eil Documento assinado eletronicamente por Gildeone Silvério de Lima,
A l'll] Pregoeiro, em 23/04/2024, as 16:21, conforme art. 12, lll, "b", da Lei

assinatura

eletrénica 11.419/2006.
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8. A autenticidade do documento pode ser conferida no site
i https://www.goiania.go.gov.br/sei informando o cédigo verificador
4020367 e o codigo CRC 912E2980.
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