ADVOGADOS

AO PREGOEIRO/COMISSAO DE LICITAGOES DO MUNICIPIO DE GOIANIA

Pregéo Eletrénico n® 90009/2024

1.

DOS FATOS

GO VENDAS ELETRONICAS, pessoa juridica de direito
privado, inscrito no CNPJ n° 36.521.392/0001-81, sediada
na Rua Samuel Meira Brasil, 394 sala 109, Taquara Il, CEP
29167-650, Serra (ES), por seu socio administrador e
advogados devidamente constituidos, vem perante Vossa
Senhoria, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL,
conforme abaixo transcritos os fatos e fundamentos.

1.1. DO DIRECIONAMENTO DE MARCA E MODELO

O art. 41, da Lei n° 14.133/2021, que prevé:

Art. 41. No caso de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a
Administragéo podera excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado,
nas seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacao do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com
plataformas e padrdes ja adotados pela Administragao;

c) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um
fornecedor forem o0s Unicos capazes de atender as necessidades do
contratante;

d) quando a descri¢cao do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida
pela identificagcdo de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir
apenas como referéncia;

E 0 que se vé no presente caso, pois a Administracdo exige como requisitos algumas
especificacdes que sao exclusivas de uma unica marca e que somente ela produz, sem dar
qualquer justificativa. Essa decisao infringe, também, jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido:
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Abstenha-se de definir as especificacdes dos produtos a serem adquiridos a
partir das caracteristicas de marcas especificas em atendimento ao disposto no
art. 7°, § 5° e 15, § 7°, inciso |, da Lei n° 8.666/1993. (Acérdao 295/2008
Plenario).

Observe com rigor, em todos 0s processos licitatdrios, as normas pertinentes e
que, ao especificar produtos, faca-o de forma completa, porém sem indicar
marca, modelo, fabricante ou caracteristicas que individualizem um produto
particular. (Acorddo 1034/2007 Plenario).

A especificacao, no edital, de produto ou bem cuja descri¢cao e caracteristicas
correspondem a modelo exclusivo de determinado fabricante, sem que haja
justificativas técnicas, afronta o disposto nos artigos 3°, capute § 1°, e 7°, § 5°,
da Lei 8.666/1993 c/c o art. 9° da Lei 10.520/2002. (2387/2013 — Plenario)

A reprodugao de especificagdes técnicas minimas idénticas as de equipamento
de informatica de determinada marca, em edital de licitagao visando a aquisicao
desse item, restringe o carater competitivo do certame, viola o principio da
isonomia e compromete a obtencao da proposta mais vantajosa. (2005/2012 —
Plenario)

O estabelecimento de especificacdes técnicas idénticas as ofertadas por
determinado fabricante, da que resultou a exclusado de todas as outras marcas
do bem pretendido, sem justificativa consistente, configura afronta ao disposto
no art. 15, § 7°, inciso |, da Lei 8.666/1993. (1861/2012 - Primeira Camara)

A Administracao deve abster-se de estabelecer restricbes que implicitamente
correspondam a fixagdo de marca exclusiva, tal como a nao aceitagdo de
cartuchos e outros suprimentos de informatica, compativeis, similares aos
originais dos equipamentos, em obediéncia ao art. 3°, § 1°, 1, art. 7°, § 5°, e art.
15,§ 791, da Lei 8.666/1993. (696/2010 — Plenario)

Desta forma, resta evidente que fere os principios da licitacdo incluir especificacoes
técnicas e injustificadamente levem a cotagao de determinada marca/produto, mesmo que nao
esteja explicito no edital.

Em suma, a Administrag&o incluiu exigéncias que direcionam a cotagao exclusiva do
modelo da marca Samsung, conforme relatério técnico abaixo:

“

NO ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA, item 1 é solicitado:
“Processador: Minimo de Octa core 2 > GHz”

A exigéncia de que o0 equipamento com processador com velocidade minima de
2 GHz, Octa Core, direciona o Edital para somente 1 (um) fabricante, tal
afirmagdo pode ser consultada no site das grandes fabricantes de Tablet
(Samsung, Multilaser, Positivo e Lenovo), hoje apenas a fabricante Samsung
possui  Tablet que possui Processador Octa-Core 2.0 Ghz
(https://www.samsung.com/br/tablets/galaxy-tab-a/galaxy-tab-a8-wifi-dark-
gray-64gb-sm-x200nzauzto/)

Dessa forma solicitamos ao Orgédo rever a especificacdo e flexibilizar para
produto possa ser ofertado com processadores “Processador: Minimo de Octa
core 4x 2GHz + 4x 1.5GHz” uma vez que o Tribunal de contas impede o uso de
exigéncias restritivas beneficiando apenas 1 (uma) fabricante.
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Considerando o0 exposto, entende-se que a Administracdo deve alterar suas
exigéncias do edital para possibilitar ampla concorréncia no certame:

De: Processador: Minimo de Octa core 2 > GHz
Para: Processador: Minimo de Octa core 4x 2GHz + 4x 1.5GHz;

Desta forma, cabe a Administragao alterar as especificacoes técnicas para que seja
possivel a cotagdo da maior quantidade de marcas e modelos possiveis, desde que atendam a
necessidade e ao interesse publico.

As alteracbes devem cumprir a possibilidade de haver competitividade “entre
licitantes” que podem até mesmo cotar a mesma marca no certame, mas também tem que haver
a possibilidade de competicdo entre produtos/marcas de forma concomitante:

Em licitagbes para aquisicao de equipamentos, havendo no mercado diversos
modelos que atendam as necessidades da Administracao, deve o 6rgao licitante
identificar um conjunto representativo desses modelos antes de elaborar as
especificacbes técnicas e a cotacdo de precos, de modo a evitar o
direcionamento do certame para marca ou modelo especificos e a caracterizar
a realizacdo de ampla pesquisa de mercado. (Acordao 214/2020-Plenério |
Relator: AROLDO CEDRAZ)

Diante deste cenario a empresa vem requerer que a Administracao altere a
especificacao minima do edital, condicionando a aceitacdo do produto a entrega de amostra,
momento este que todas as licitantes serdo capazes de demonstrar a compatibilidade do seu
produto as necessidades da Administracao, respeitando o entendimento do Tribunal de Contas
da Uniao:

Permite-se mencao a marca de referéncia no edital, como forma ou parametro
de qualidade para facilitar a descrigdo do objeto, caso em que se deve
necessariamente acrescentar expressoes do tipo "ou equivalente”, "ou similar”,
"ou de melhor qualidade", podendo a Administracdo exigir que a empresa
participante do certame demonstre desempenho, qualidade e produtividade
compativeis com a marca de referéncia mencionada. Acérdao 113/2016-

Plenario | Relator: BRUNO DANTAS

Desta forma, a Administracado aumentara a competitividade e mantendo a seguranca
da contratacao, ao passo que tera o poder de recusar a amostra, caso o desempenho nao seja
0 necessario para atender ao interesse publico.

2. DA NECESSIDADE DE JULGAMENTO DO MERITO DA IMPUGNACAO MESMO QUE SEJA
CONSIDERADA INTEMPESTIVA

Caso a presente impugnacao seja considerada intempestiva seu mérito ainda deve
ser julgado, veja-se o entendimento da doutrina especializada:

De acordo com o art. 49 da Lei no 8.666 (BRASIL, 1993), a autoridade competente
para a aprovagao do procedimento podera revogar a licitagao por razdes de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade,
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de oficio ou por provocagéo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.

Assim, a anulagao decorre da existéncia de um vicio de legalidade, ao passo que a
revogagao se da no ambito da discricionariedade administrativa, por razdes de
conveniéncia e oportunidade, e desde que haja motivo superveniente devidamente
comprovado e pertinente. Observe-se que, tanto a anulagao quanto a revogagao
poderao ocorrer no curso do procedimento licitatério.

Dessa forma, no caso especifico da anulagao, diante da constatacao de um vicio
de legalidade, por forga do art. 49 da Lei no 8.666 e do art. 53 da Lei no 9.784
(BRASIL, 1993, 1999a), a Administragéo devera realizar a anulagéo, porquanto se
trata de um poder-dever (BRASIL, 1969b).

Quando nao partir de oficio da propria Administracéo, a constatagao do vicio de
legalidade podera ser motivada mediante provocacao de terceiros, nao
necessariamente participantes do processo licitatorio. Ademais, por se tratar de
questao de ordem publica, a provocagdo da andlise do vicio de legalidade por
qualquer cidadao nao esta sujeita a preclusao. Desse modo, quanto ao vicio de
legalidade, a Administracdo devera, ao menos, apreciar eventuais alegacoes
advindas de cidadaos ou licitantes independentemente do prazo, seja na
oportunidade da impugnacgéo, seja durante a realizagdo do certame. Frise-se:
qualquer alegacao de vicio de legalidade relativo ao ato convocatério ou mesmo aos
atos praticados durante a licitagdo devera ser apreciada pela Administracéo, ainda
que formulada por cidaddo que nao seja licitante. Assim, mesmo que seja
intempestiva a impugnacgéo, a comissao de licitagao ou o pregoeiro devem avaliar se
a pega apresenta algum apontamento de ilegalidade nas disposigdes do edital.
Com efeito, em termos processuais, diante da inexisténcia de precluséo da alegagéo
da _matéria, 0 mais adequado € que 0 pregoeiro aprecie a impugnagao, ndo a
conhecendo por auséncia do pressuposto da tempestividade, mas, em razéo da
autotutela da Administragdo, analisar de oficio 0 mérito concernente a eventual
ilicitude nas exigéncias editalicias. (grifou-se) (Amorim, Victor Aguiar Jardim de),
Licitagbes e contratos administrativos: teoria e jurisprudéncia / Victor Aguiar Jardim
de Amorim. — Brasilia: Senado Federal, Coordenagao de Edigdes Técnicas, 2017
pgs.89 e 90)

Desta forma, caso a Administracao entenda que a impugnagao € intempestiva,
devera ndo a conhecer e mesmo assim julgar o mérito.

3. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer-se:

1) O recebimento da presente impugnagao, julgando-a procedente e alterando as
previsdes do edital.

2) Que seja comunicado o julgamento obrigatoriamente pelos e-mails,
bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br e producao@sandieoliveira.com.br, sob pena de nulidade.

Nestes termos, pede deferimento.

Serra (ES),20 de marco de 2024.

AR

A k
Bruna Oliveira
OAB/SC 42.633
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