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Prefeitura de Goiania

Secretaria Municipal de Saude

Presidéncia da Comissao Especial de Licitagcao

Ref: Pregdo Eletrénico n? 90013/2024

GUIMARAES FERNANDES LTDA, CNPJ n° 24.093.654/0001-75, sediada no
Municipio de Manaus, em AV. ANDRE ARAUJO, n2 97, CEP 69.057-025,
vem, por seu representante legal, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL
supramencionado, que faz nos seguintes termos:
TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Nos termos do disposto no item 13.1 do Edital e Art 164 da Lei 14.133/21, todo
e qualquer licitante pode impugnar o presente instrumento convocatorio em até 03 (trés) dias
Uteis antes da data fixada para abertura do certame.

Portanto, considerando que a nova lei de licitagc®es previu que "qualquer pessoa
é legitima para impugnar o edital" tem-se por demonstrada a legitimidade e tempestividade da
presente impugnacao.

FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO

Os principios que regem as licitacGes publicas véem insculpidos no art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988, bem como no Art. 52 da lei 14.133/21, com destaque a
supremacia do interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

No caso em analise, para que tal objetivo seja alcancado, imperioso superar
algumas divergéncias, restricGes e ilegalidades que maculam o certame, conforme passa a
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demonstrar.

DO OBIJETO

1. DO OBJETO

1.1. 0 objeto da presente licitagdo é o Registro de prego, para eventual e futura contratagdo de servigos de empresa especializada para a locagdo de unidade movel
de sadde: Contéineres Maritimos Customizados e Carretas customizadas, como complementagdo de infraestrutura dos servigos prestados pela Secretaria Municipal
de Satde a populagdo, para a execugdo de até 03 solugdes de atendimento: Carreta Especialidade Médica; Avaliagdo de Risco/ Ultrassom/ Mamografia e Unidade
Movel UBS, com Médico Especialista e Enfermeira ; COM fornecimento de todos os insumos, equipamentos e materiais necessarios para a prestagao dos servigos,
sendo seu uso disponibilizado de acordo com a demanda da Secretaria Municipal de Satde, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
termo de referéncia e seus anexos para o fortalecimento dos servios ofertados, ampliagdo do acesso ao atendimento a satide gratuita, prevengdo e recuperagdo da
salide da populagdo da Prefeitura de Municipal de Goiania, nos termos da tabela abaixo, conforme condigdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento,
conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

No presente caso, é preciso elucidar “Contéineres Maritimos”, a partir de
fevereiro de 2020, a nova Norma Regulamentadora n2 18 (NR-18) passou a proibir o uso de
contéineres originalmente utilizados para transporte de cargas em area de vivéncia (alojamento,
vestiario, escritério de obra etc.). Esses contéineres a serem reutilizados poderdo ser

aproveitados apenas para depdsito de materiais.

Com a Portaria 4.390 de 2022, o prazo para inicio de proibicdo passa a ser de 36
(trinta e seis) meses, ou seja, serad proibido uso de contéiner originalmente utilizado para
transporte de cargas em area de vivéncia a partir de 03 de janeiro de 2025. Prevendo que o
futuro contrato estara vigente entre os anos 2025 e havendo prorrogacdao em 2026, é necessario
adequar para a construgdo modular.

Neste sentido, solicitamos respeitosamente que o texto do edital possa ser
flexibilizado para (...) locacdo de unidade mdvel de saude: mddulos de trabalho Customizados e
Carretas customizadas (...)

Com a medida acima, essa Secretaria perceberda a durabilidade, economia e
gualidade na prestacdo dos servicos almejados, vez que ndo estardao submetidos a estrutura de
rapida degradacdo e peso extremo, o que condenaria as unidades moveis de salde a menor vida
atil.

A construcdo modular pode ser usada para construir casas, comércios, clinicas

meédicas, escolas e aeroportos, entre outras instalacGes. Apds a conclusdo, os modulos

guimaraesfe! sltda@hotmail.com
Fone/Fax: (92) 36647206 | 36646185

Av André Araujo n°® 97 SI. 1001

Ed. Férum Business Center

Manaus - Amazonas - Cep 69.057-025



D N

GUIMARAES
’ FERNANDES

produzidos na indUstria sdo transportados até o destino final, onde a montagem é realizada de

forma segura e planejada.
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Tecnologia e inovagdo

Agrega tecnologia e inovagdao aos projetos. Os modulos obedecem a critérios
definidos previamente e permitem a construcdo de ambientes compactos e equipados com
acessorios e aparelhos de ponta.

Assim como nos projetos de engenharia mecanica, a arquitetura modular conta
com um projeto de fabricacdo que visa explorar novas tecnologias nos mddulos. Essa etapa tem
como objetivo integrar o sistemas inteligentes a construgdo, tornando-a mais funcional.

DA PLANILHA

7,10, Caso 0 custo globl esimado do objeto fcitado tenha sido decomposto em seus respectvos custos unitaios por meio de Planfha de Custos & Formagdo de
Pregos elaborada pela Administracao, o ficante clasficado em primeiro lugar sera convocado para apresentar Planlha por ele elahorad, com os respectivos
Valors adequados ao valor finalda sua proposta, sob pena de nao aceitacdo da proposta.

No presente caso, a Unica planilha demonstrativa no certame se encontra no
termo de referéncia, item anteriormente ja impugnado por inserir todos como contéiners, desta
vez, republicado, leia-se todos os itens como carretas divergindo dos subitens 1.7, 1.8, 1.9 e
1.10, constantes no préprio termo de referéncia que distribuem seis carretas entre os trés
primeiros itens e quatro contéiners no item 4 do grupo Unico deste certame.

1.7. Unidade movel n. 1 (item n. 1) - Unidade Movel Itinerante de Especialidade médica; sera constituida de 01 consultério médico, 01 sala de enfermagem e 01
sala de recepgao.

1.8. Unidade mével n. 2 (item n. 2) - Unidade Mével Multisalde para realizagdo de avaliagdo de risco exames de ultrassonografia e mamografias; sera constituida
de recepcao, sala de exames de alto risco, sala de ultrassonografia e sala de mamografia.

1.9. Unidade médvel n. 3 (item n. 3) - unidade mével de salide em UBS, com consultas de médico especialista e consulta de enfermagem; sera constituida de
recepgdo, consultério médico de especialidade e consultdrio de enfermagem

1.10. Unidade movel n. 4 (item n. 4) - unidade movel de saiide em UBS, composta de modulo constituido de 04 containers e uma tenda, para atendimento de
equipe de saude da familia; a disposi¢do dos containers e da tenda sera de acordo com o desenho abaixo:

Tal planilha constante no subitem 1.2 do termo de referéncia, pagina 9, trouxe
ainda mais divergéncias e/ou alertas para modificacdes com o itens ja citados, como passo a
demonstrar:

+ O item 18, que trata a unidade mdével 2, item 2 do grupo Unico, informa
gue serd utilizada para exames de ultrassonografia e mamografias, ocorre
que as ultrassonagrafias estdo localizadas na especificagdao do item 3 e
as mamografias estdo localizadas na especificagdo do item 4, assim como
também ocorre com os equipamentos, ultrassom no item 3, mamaografo
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no item 4;

4+ E solicitado uma equipe minima com um profissional para cada
especialidade e informado uma jornada de 15h, com funcionamento
todos os dias da semana de 07 as 22h, logo, a equipe minima indicada
seria de dois profissionais para cada area, para atender o intervalo
interjonada, compreende o periodo de descanso entre duas jornadas e
ndo a que esta descrita em planilha;

#+ Continuando quanto ao funcionamento, o subitem 3.3, pagnina 19
REQUISITOS DA CONTRATACAO diz n3o ser possivel prever com exatiddo
a quantidade real a ser utilizada no periodo de doze meses;

+ Em relacdo a equipamentos, o texto “mamogrdfo e todos os outros
aparelhos especificos”, “cadeira oftalmoldgica e todos os outros
equipamentos”, “ultrassom e todos os outros aparelhos” por exemplo,
também, ndo nos permite a real cotacdo, assim como ocorreu nos itens
de materiais que esta descrito item poritem permitindo a cotacdo dos

mesmos;

|10 o uridaes movels sk et G st fm: o a0 e tender o G o e o congra do ot
foma comanteceenci, A undads 3¢ O4 s e UBS sl ottt

Se os itens 3 e 4 sdo fixos em UBS e os itens 1 e 2 sdo moveis, é necessario
incluir o calculo ou previsdo de custo do deslocamento;

exemplo:

TRANSPORTE,
COM CAMINHAO
CARROCERIA COM
GUINDASTE
(MUNCK), Tonelada
MOMENTO Por Km
MAXIMO DE
CARGA 11,7 TM,
EM VIA URBANA
EM

22.486

DO CERTIFICADO DE ACERVO TECNICO

7.3.3.2. CERTIFICADO DE ACERVO TECNICO - Apresentar, o Acervo Técnico do profissional, Engenheiro/Arquiteto, devidamente registrado no CREA/CAU
da sede da contratada, com comprovacao da sua capacidade para desenvolvimento e acompanhamento da fabricagdo de Unidade Mével em Unidades
de saude, dentro das normativas e legislagdes aplicaveis para a unidade a ser contratada, a comprovacéo se dara através do Certificado de Acervo
Técnico (CAT), do profissional, devendo o mesmo comprovar especializacao Similar e/ou Compativel com o objeto deste Termo de Referéncia;
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Ao determinar a obrigatoriedade da Administracdo Publica em selecionar a
proposta que melhor atenda as suas necessidades, a Nova Lei de LicitacBes tratou de
estabelecer requisitos técnicos minimos de atendimento e também limitou expressamente a
sua comprovagao, nos seguintes termos:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacdo;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucdo de servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatdérios emitidos na forma do§ 32 do art. 88
desta Lei

lll - indicacdo do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem
como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for
0 Caso;

VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condicdes locais para o cumprimento das obrigacdes
objeto da licitacdo.

Ou seja, a lei expressamente estabeleceu um limite de qualificacdo técnica a ser

exigida.

Ocorre que ao exigir que o engenheiro possua uma CAT especificamente com
unidades moveis de saude, o edital esta por frustrar o carater competitivo.

Ora, se no préprio item 3, subitem 3.3 REQUISITOS DA CONTRATACAO foi
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descrito como um servigo novo, tal exigéncia fere a competitividade e poderia ser suprida de
forma diferente, podendo ainda ser solicitado a CAT do engenheiro, porém, ndo o limitando ao
novo servico que AINDA esta sendo introduzido e em expansao no mercado.

3.3. A contratagdo sera realizada com utilizagdo do procedimento auxiliar ~ Sistema de Registro de Pregos, tendo em vista que se tratar de servico novo a ser
utilizado no atendimentos das demandas de atendimento da Secretaria Municipal de Salde, onde ndo ha histdrico de prestacdo de servigos por meio de unidades
maéveis, ndo sendo possivel prever com exatiddo a quantidade real a ser utilizada no periodo de doze meses, a ata de registro de pregos tera validade de 01 (um)
ano, prorrogavel por igual periodo, se comprovada manutengdo de pregos vantajoso para Administragdo.

A impugnante presta SERVICOS na area de ENGENHARIA e possui vasta
experiéncia no ramo de mddulos conforme pode atestar através de sua qualificacdo técnica
também inserida no SICAF, portanto, tem como comprovar atividade inerente ao segmento em
que atua.

Em relagao ao Termo de Referéncia, temos a observar que:

Destaque-se, no que diz respeito as disposi¢cdes dos item 1.7, 1.8, 1.9 e 1.10
pode-se perceber a falta de clareza na compreensdo da exata quantidade de horas a serem
trabalhadas, que divergem do subitem 3.3, que existe a necessidade de informar quais sdo
“todos os outros equipamentos a serem utilizados”, que seja incluso o deslocamento das
carretas e que aja correcdo das especificacdes de cada item.

Por fim, conclamamos que se reverta pelas vias do principio do formalismo
moderado, se afastando da restricdo a competitividade, e assim, acatando as sugestdes que a
empresa se dignou a comprovar, atendendo prioritariamente as exigéncias que a legislacdo lhe
confere.

Diante de todo o exposto, REQUER a imediata suspensdo do processo de forma

a possibilitar a revisdo dos itens supra referidos, possibilitando assim a manutencgdo da lisura e
legalidade do certame.

Nestes termos, pede Deferimento.

Assinado de forma digital

ORLAN CAVALCANTE .
por ORLAN CAVALCANTE
GUIMARAES- 4450578 CUMARAES 44505787249 Manaus/AM, 22 de maio de 2024.
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