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Goiania (GO), 06 de agosto de 2024.

A
PRESIDENCIA DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

PREFEITURA DE GOIANIA

Ref.: Pregéo Eletronico n° 90029/2024.

Prezados Senhores:

HOSPFAR INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS
HOSPITALARES S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
26.921.908/0001-21, com sede a Rua Trés, n.° 975, Quadra O, Lotes 05/07 e 08, Setor
Moraes, Goiania (GO), com filial na sediada a S.1.A. Trecho 03 Lote 1700/17101 Guara
—BRASILIA (DF) - CEP n° 71.200-030, Telefone n° 061-3403-3500, Fax n° 061-3403-
3500, onde recebe as comunicacdes de estilo, via de seu representante legal vem a digna
presenca de V.Sas. para com o devido respeito e acatamento apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL, referente ao Pregdo Eletronico n° 90029/2024, pelos

fatos e fundamentos a seguir aduzidos:

| - DO PRAZO DA IMPUGNACAO

Tendo em vista destinar-se a impugnagéo ao edital a permitir o controle
da legalidade do ato convocatorio pelos licitantes e demais cidad&os, possibilitando
apontar falhas e ilegalidades encontradas nos editais, bem como, estar prevista a abertura
do certame para o dia 12/08/2024 e que edital em questdo determina o prazo de até 03

(trés) dias anteriores a data fixada para abertura da sesséo publica do Pregdo Eletronico
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em questdo, para impugnar os termos deste, tem-se pela tempestividade desta, que
podera ser protocolizada até 07/08/2024.

Il - LEGITIMIDADE

A legitimidade desta impugnacdo decorre da condicdo de licitante
interessada e especialmente por tratar-se de distribuidora de medicamentos a qual, por
forca de Lei, exerce servico de utilidade publica. Assim, incumbi-lhe garantir a
qualidade e zelar pela manutencdo das caracteristicas de composicao,
acondicionamento, embalagem e rotulagem dos seus produtos até a sua dispensa final

ao consumidor, a fim de evitar riscos e efeitos adversos a saude.

111 - DOS FATOS

A Impugnante é interessada em participar do Pregdo Eletrénico n°
90029/2024, tendo como objeto o registro de pregos para aquisicdo de medicamentos e
tira reativa para determinacao de glicose, que ndo lograram éxito nos altimos processos

licitatdrios, para o abastecimento das Unidades da Secretaria Municipal de Saude.

Todavia, analisando o respectivo edital, constatou que o descritivo do
ITEM 98 podera ser melhor apresentando, detalhando mais a qualificacdo tanto da
TIRA REATIVA, quanto do respectivo MONITOR, visando resultados mais confiaveis

para os pacientes, em nome do melhor atendimento ao interesse publico.

O Item 98 é descrito pelo edital da seguinte forma:

Tira Reativa Determinagdo Glicose Fr C/50,0 Unidades - Tira reativa para leitura de

glicose no sangue capilar, venoso, arterial e neonatal, usada em glicosimetros, com
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volumes de amostras de 04 microlitros, com variacdo aceitavel de +/- 02 microlitros,
com ampla faixa de seguranca para leitura, menor interferéncia de substancias quimicas
e efeitos de oxigenacdo do sangue, método eletroquimico ou fotdmetro, com leitura de
até 40 segundos. Frascos com 50 Tiras. Com registro na ANVISA/MS e RDC n° 59 de
27/06/2000 — BPF. *Deveréa ser fornecido 1 glicosimetro a cada 16 frascos de tiras
reativas, em um total de 9.000 glicosimetros compativeis com as tiras reativas — a
entrega dos glicosimetros serd proporcional a quantidade de frascos de tiras de cada

pedido.

O descrito das tiras solicita a menor interferéncia com substancias
quimicas e efeitos de oxigenacdo do sangue, referente as interferéncias pela oxigenacao,
estd claro que ndo sera aceito monitores com a quimica Oxidase, por terem essa

interferéncia.

Porém ndo consta quais quimicas/medicamentos ndo poderdo ter
interferéncia, dessa forma a impugnante requer que seja especificado anéo
interferéncia com Medicamentos Analgésicos, antitérmicos e Drogas Vasoativas,
por se tratarem de medicamentos de uso comum, tanto em ambiente domiciliar

como hospitalar.

No descritivo das tiras ndo consta também as seguintes informac@es, que
sd0 necessarias para garantir um produto de qualidade e que atenda a real necessidade

do usuario, tais como:

1. Monitor com codificacdo automatica sem a necessidade de chip, tira codigo ou
outros tipos de procedimentos manuais para facilitar o uso e evitar erros,
considera-se codificagdo automatica monitores que ndo apresentagdo nenhum

codigo para verificacao;
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2. N&o interferéncia com equipamentos eletromagnéticos de uso domiciliar

(celulares, controles, etc.);

3. Faixa de hematécrito de 20% a 65% aceitando valores menores que 20% e

superiores a 65%;

4. A validade das tiras impressa no frasco devera ser mantida apds sua abertura,
tiras que possuem necessidades de anotacdes manuais para controle de validade

podem gerar confusdo e possiveis erros aos pacientes.

5. Deveréa permitir aplicacao de gota de sangue complementar na mesma tira quando
a amostra for insuficiente para evitar desperdicios com no minimo 20 (vinte)

segundos.

I11.1 - Processo anterior realizado

Importante destacar que, perante o processo anterior referente ao Pregao
Eletronico n° 005/2023, foram fornecidos monitores ACCU-CHEK ACTIVE de forma
gratuita para esta Administracao, e considerando que estes monitores ja estdo com estes
pacientes e bom estado, caso a empresa vencedora deste certame forneca a mesma

marca e modelo, ndo seria necessario fazer a troca desses monitores.

Essa pratica resulta em uma significativa reducédo no descarte de monitores
que estdo em uso e bom estado, contribuindo para a diminui¢do do impacto ambiental
associado ao descarte de dispositivos eletrénicos, além de ndo onerar 0 processo

licitatorio.
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Desta forma, a impugnante requer que, caso a empresa vencedora do item
em questdo seja da mesma marca que o referido processo anterior, serdo necessarios
apenas 0s monitores para atendimentos dos novos pacientes ou para substituicdo

em para casos de quebras.

Vale ressaltar que de acordo com a Portaria n°. 2.583/2007 do Ministério
da Saude em conjunto com a portaria 1.555/2013, as quais regulam o Programa Publico
de Diabetes, a automonitorizacéo dos pacientes com Diabetes Tipo 1, deve ter uma
frequéncia diaria de trés a quatro testes por dia, de modo que, de acordo com o que
preconiza o Ministério da Saude, a relacao de tiras/monitor, deve ser de no minimo 1.095

(mil e noventa e cinco) tiras por paciente/ano.

Assim, considerando que a quantidade de tiras licitadas é de 7.200.000
(sete milhdes e duzentas mil), com base na supracitada orientacdo do Ministério da
Saude, a quantidade méaxima de monitores a serem solicitadas devera ser de 6.576 (seis

mil e quinhentos e setenta e seis) monitores.

Com o devido respeito, a impugnante com a sua experiéncia no mercado,
quanto ao atendimento de TIRAS REATIVAS, apresenta sugestOes referentes ao
descritivo do item em questdo, que apenas colaborardo para que esta Administracao
determine a participacdo de produtos que proporcionardo o mais seguro e melhor

tratamento para 0s pacientes.

Como é sabido, o Pregédo Eletrénico deve condicionar-se, dentre outros,
aos principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
bem assim aos principios correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade, conforme determinado
pela Lei 14.133/21.
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Pelo exposto, a impugnante visa auxiliar que o edital em questdo, e
consequentemente esta licitacdo, atenda ao interesse publico da forma mais eficiente
possivel, pois as supracitadas sugestdes apresentadas sdo consideradas até basicas,
diante da importancia do objeto do certame, que é a aquisicdo de fita/tira do tipo
reagente, evitando assim, quaisquer problemas futuros, quanto a qualidade do produto
que vier a ser vencedor, fazendo que 0 seu usuario utilize este realmente de acordo com

a necessidade do seu tratamento, de forma mais habil possivel.

IV -DODIREITO

V.1 - Principio da Vincula¢do ao Edital

Pelo principio da vinculagdo ao edital, o edital passa a vincular todos os
licitantes e até mesmo a Administra¢do Publica, de acordo com o antigo jargao "o edital

¢ lei do pregao™, conforme é disposto pelo seguinte Art. 5°, da Lei 14.133/2021.:

“Art. 5° - Na aplicacéo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacéo de funcbes, da motivacao, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim

como as disposi¢des do Decreto-Lei n°®4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).”

(Destacamos)
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Assim, o edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato
de adesdo cujas clausulas sdo elaboradas unilateralmente pelo Estado. Este mesmo
principio da origem a outro que lhe é afeto, qual seja, o da inalterabilidade do

instrumento convocatorio.
O certame licitatdrio é pautado por normas que o regulam e ndo devem ser
ignoradas em momento algum. O edital estabelece os requisitos minimos e estes devem

ser cumpridos pelos licitantes e pela Administracdo Publica.

Todos o0s critérios e todas as exigéncias deverdo constar de modo

expresso e exaustivo no corpo do edital, uma vez que esses asseguram a contratagao
da proposta mais vantajosa para a Administracédo e igualdade de participacdo dos

interessados.

A Administrag&o e as licitantes ficam restritas ao que Ihes € solicitado ou
permitido no Edital, quanto ao procedimento, a documentagdo, as propostas, a
especificacdo do produto, ao julgamento e ao contrato. Todos 0s atos decorrentes do

procedimento licitatorio, por ébvio, vincular-se-do ao contrato.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio constitui um dos
vetores principioldgicos a ser observado no desenvolvimento das licitacBes e nesse

compasso, traz-se a baila referéncia feita ao mencionado principio pela doutrina:

"Vinculagdo ao edital: a vinculacéo ao edital é principio basico
de toda licitagcdo. Nem se compreenderia que a Administracao
fixasse no edital a forma e 0 modo de participacdo dos licitantes
e no decorrer do procedimento ou na realizagao do julgamento
se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacdo e

proposta em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna
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da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os

licitantes como a Administracgdo que o expediu”.

A vinculacgéo ao instrumento convocatdrio cumpre triplo objetivo:

1. De um lado, aferra a Administracdo ao Direito, na medida e em que

a sujeita ao respeito de seus proprios atos;

2. De outro, impede a criacdo de etapas “ad hoc” ou a elei¢do, depois
de iniciado o procedimento, de critérios de classificacdo,

habilitacdo ou julgamento destinados a privilegiar licitantes;

3. Por fim, evita surpresas para estes, que podem formular suas

propostas com inteira ciéncia do que deles pretende o licitador.

O edital cristaliza a competéncia discricionaria da Administracdo, que se
vincula a seus termos, sendo que, pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administragéo
ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento, pois s edital
é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitacdo, na acepcao de que
a desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da

licitacdo se resolve pela invalidade destes ultimos.
Quando define o "objeto da licitagdo", estabelece concomitantemente
os limites para qualquer discriminagdo. Assim, o ato convocatorio viola o principio da

isonomia quando:

a) Estabelece discriminacdo desvinculada do objeto da licitacao;

I MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 256-257.
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b) Prevé exigéncia desnecessaria e que ndo envolve vantagem para a

Administracao;

c) Impde requisitos desproporcionados com as necessidades da futura

contratacao;

d) Adota discriminacdo ofensiva de valores constitucionais ou legais.

Cumpre salientar, a guisa de concluséo, que é obrigacdo da Administracéo
Publica, no proceder do procedimento licitatorio, decidir as questfes de forma objetiva,

nédo Ihe sendo facultado qualquer subjetivismo.

Ao descumprir normas constantes do edital, a Administracdo Publica
frustra a propria razdo de ser da licitacdo, pois viola os principios norteadores da
atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia, sendo que, o
descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive através dos

instrumentos de controle interno da Administragdo Plblica?.

Assim, devidamente apresentada a importancia dos critérios e exigéncias
que deverdo constar de modo expresso e exaustivo no corpo do edital, é que a
impugnante, preocupada com a qualidade do produto a ser utilizado pelo
cidad&do/usuério, apresenta SUGESTOES que deverdo ser incluidas ao ITEM 01 do
edital, que apenas contribuirdo para o mais eficiente atendimento ao interesse publico

do certame em questéo.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentéarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 7. ed. Sdo Paulo: Dialética,
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V - DOS PEDIDOS

Pelo exposto, considerando os principios basicos que norteiam o

procedimento licitatorio, em especial o da razoabilidade e proporcionalidade requer:

1. Que V.Sa. tenha sensibilidade e se digne a receber a presente
impugnacdo para no mérito, inserir as sugestdes apresentadas para o
descritivo do ITEM 98, de forma a viabilizar a perfeita execucéo do
contrato, com produto de qualidade, diante da importancia do objeto
do certame, que é a aquisicdo de fita/tira do tipo reagente para testes

de glicemia.

2. Que em homenagem ao principio da publicidade seja reiniciado o
procedimento licitatério inclusive com novas publicacdes pela

Imprensa;

Termos em que, pede deferimento.
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